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I. Vorbemerkungen

1. Der Sozialbeirat nimmt — entsprechend seinem gesetzlichen Auftrag (§ 155 SGB VI) —
Stellung zum Rentenversicherungsbericht 2006 der Bundesregierung. Diese Stellungnahme
befasst sich zun&chst mit der wirtschaftlichen Entwicklung des Jahres 2006 sowie den im Ren-
tenversicherungsbericht 2006 behandelten rentenpolitischen Mal3nahmen. Danach werden die
Ausfihrungen des Rentenversicherungsberichts 2006 begutachtet, die sich auf die zukinftige
Entwicklung beziehen, d.h. die mittelfristigen Vorausberechnungen und die Modellrechnungen
fur den kommenden 15-Jahres-Zeitraum.

2. Dem Sozialbeirat standen fiir seine Beratungen die Berechnungsergebnisse und zusatzli-
che Informationen tber die zugrunde liegenden Annahmen des Rentenversicherungsberichts
2006 sowie der Textteil des Berichts zur Verfugung. Fir die Bewertung der Anhebung der Re-
gelaltersgrenze und der Konzeption der modifizierten Schutzklausel hat der Sozialbeirat auf den
Referentenentwurf des Gesetzes zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demografische
Entwicklung und zur Starkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz) und beziiglich der fiir 2007 geplanten Beitragssatz-
erh6éhung auf die vom Kabinett am 2. November 2006 gebilligte Formulierungshilfe zum Entwurf
eines Gesetzes uber die Festsetzung der Beitragssatze in der gesetzlichen Rentenversicherung
und der Beitrage und Beitragszuschuisse in der Alterssicherung der Landwirte fir das Jahr 2007
zuriickgegriffen. Weiterhin konnte sich der Sozialbeirat auf ergdnzende Erlauterungen und
Informationen von Mitarbeitern des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales stutzen.

ll.  Wirtschaftliche Entwicklung 2006

3. Die deutsche Volkswirtschaft befindet sich im Jahr 2006 in einem kraftigen Aufschwung.
Nach der Prognose des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (SVR) steigt die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts von 0,9 Prozent in 2005
auf 2,4 Prozent im Jahr 2006. Entgegen den vergangenen Jahren wurde der Anstieg des Brut-
toinlandsprodukts nicht nur von den Exporten, sondern auch von einer gestarkten Binnenkon-
junktur getragen. Hierbei war der Wachstumsbeitrag der Binnennachfrage erstmals wieder
héher als der — immer noch steigende — AuRenhandelsbeitrag, der in den letzten Jahren die
Konjunktur gestlitzt hat. Im Vergleich zu 2005 nahm der reale Aul3enhandelsbeitrag nochmals
um 0,6 Prozent zu. Der Anstieg der Inlandsnachfrage wird vom Wachstum der Anlageinvestitio-
nen (4,4 Prozent) und dem Anstieg der Konsumausgaben (0,9 Prozent) getragen, wobei die
privaten und die staatlichen Konsumausgaben um jeweils 0,9 Prozent zugenommen haben.
Dieser nennenswerte Anstieg bei den privaten Konsumausgaben seit dem Jahr 2002 dirfte
zumindest teilweise auf vorgezogene Kaufe aufgrund der im Jahr 2007 anstehenden Umsatz-
steuererhdéhung zuriickzufiihren sein. Bei den Bauinvestitionen scheint der seit 1999 andauern-



de Rickgang beendet zu sein. Sie stiegen um 2,5 Prozent und profitierten dabei von vorgezo-
genen Investitionen im Wohnungsbau.

4. Die verbesserte Wirtschaftslage hat sich auch auf dem Arbeitsmarkt niedergeschlagen.
Dort hat sich die Lage entspannt. Nach Angaben der Bundesagentur fUr Arbeit betrug die Ar-
beitslosenquote im Oktober 2006 bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen 9,8 Prozent, nach
11,0 Prozent im Oktober des vergangenen Jahres. Absolut betrachtet hat sich die Zahl der
Arbeitslosen in diesem Zeitraum um rund 470.500 Personen auf rund 4.084.500 verringert.

5. Der konjunkturelle Aufschwung hat sich auch positiv auf die Anzahl der Erwerbstatigen
ausgewirkt. Sie nahm im Vergleich zum Vorjahr leicht zu. Besonders erfreulich ist, dass der
Ruckgang bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in diesem Jahr gestoppt werden
konnte. Erstmals seit mehreren Jahren konnte wieder ein Zuwachs festgestellt werden. Nach
dem kontinuierlichen Rickgang erreichte die saisonbereinigte Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten im Februar 2006 mit rund 25,8 Millionen Personen ihren niedrigsten
Stand. Seit Jahresbeginn stieg diese Zahl dann um eine knappe dreiviertel Million auf rund
26,6 Millionen im August 2006 an. Dies sind 1,0 Prozent mehr sozialversicherungspflichtig
Beschatftigte als im entsprechenden Monat des Vorjahres.

6. In den vergangenen Jahren waren deutliche Unterschiede zwischen den alten und neuen
Landern bei der Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung aufgetreten.
Wahrend in den alten Landern im Jahr 2005 "nur" ein Rlckgang von einem Prozent zu ver-
zeichnen war, nahm die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse in
den neuen Landern um etwa drei Prozent ab. Die aktuellen Daten deuten darauf hin, dass sich
der Konjunkturaufschwung auch auf den Arbeitsmarkt der neuen Lander positiv auswirkt. Die
alten wie auch die neuen Lander profitieren im gleichen Mafl3e von der Zunahme der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigung.

7. Der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung schlagt sich auch positiv auf
die Finanzlage der gesetzlichen Rentenversicherung nieder. Allerdings kénnen die Auswirkun-
gen nicht exakt bestimmt werden, da der Anstieg der Pflichtbeitrdge auf mehrere Ursachen
zurtckzufuhren ist: Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéatftigten, die Entwicklung
der sozialversicherungspflichtigen Lohne und Gehalter sowie die zusatzlichen Einnahmen, die
sich aus der Vorverlegung der Falligkeit des Gesamtsozialversicherungsbeitrags ergeben ha-
ben. Insgesamt Uberstiegen die Einnahmen aus Pflichtbeitrdgen der ersten zehn Monate des
Jahres 2006 diejenigen der ersten zehn Monate des Vorjahres um rund 11,5 Milliarden Euro.
Diese Mehreinnahmen beruhen in erster Linie auf dem Vorziehen der Falligkeit des Gesamtso-
zialversicherungsbeitrags. Ein unterjahriger Vergleich mit dem Vorjahr ist mit erheblichen Unsi-
cherheiten behaftet. So beziehen sich beispielsweise die im Oktober 2006 eingegangenen
Beitrage auf die Lohne und Gehélter des gleichen Monats. Im Oktober 2005 beruhten die ver-



einnahmten Beitrage dagegen noch Uberwiegend auf den versicherungspflichtigen Entgelten
des Vormonats. Insgesamt wird der Finanzeffekt des Vorziehens im Jahr 2006 auf rund

10,5 Milliarden Euro beziffert. Im Jahr 2006 werden sich die Beitragseinnahmen der gesetzli-
chen Rentenversicherung seitens der Bundesagentur fir Arbeit gegeniber dem Jahr 2005 um
rund 0,8 Milliarden Euro vermindern. Unter Berlicksichtigung der weiteren Beitragsarten werden
die gesamten Beitragseinnahmen im Jahr 2006 gegentiber dem Jahr 2005 um rund 10 Milliar-
den Euro ansteigen.

lll. Urteil des Bundessozialgerichtes Uber Abschlage bei
Erwerbsminderungsrenten

8. Der Gesetzgeber hat die Berufsunfahigkeitsrente abgeschafft und die Erwerbsunféhigkeits-
rente zu einer zweistufigen Erwerbsminderungsrente umgewandelt. Dies waren zentrale Ele-
mente des Gesetzes zur Reform der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit, welches im
Jahr 2000 verabschiedet wurde. Durch die Neuregelung erhalten Personen, die nur noch weni-
ger als drei Stunden pro Tag arbeiten kénnen, einen Anspruch auf eine volle Erwerbsminde-
rungsrente. Eine halbe Erwerbsminderungsrente kdnnen Personen beantragen, die noch zwi-
schen drei und unter sechs Stunden pro Tag einer Arbeit nachgehen kdnnen. Die arbeitsmarkt-
bedingten Erwerbsminderungsrenten (so genannte konkrete Betrachtungsweise) wurden wegen
der ungiinstigen Arbeitsmarktsituation fur diesen Personenkreis beibehalten. Dies bedeutet,
dass ein teilweise Erwerbsgeminderter die volle Erwerbsminderungsrente erhalt, wenn der
Versicherte auf dem Arbeitsmarkt keinen Arbeitsplatz finden kann. Zum Ausgleich fir die Uber-
nahme dieses Arbeitsmarktrisikos erstattet die Bundesagentur fir Arbeit fir die Dauer des
Arbeitslosengeldanspruchs der gesetzlichen Rentenversicherung pauschal die Halfte ihrer
Aufwendungen fir diese Erwerbsminderungsrenten und den darauf entfallenden Beitrag zur
Krankenversicherung der Rentner.

9. Ein abschlagsfreier Zugang zur Erwerbsminderungsrente ist ab dem vollendeten 63. Le-
bensjahr méglich. Bezieht ein Versicherter vor Vollendung des 63. Lebensjahres eine Erwerbs-
minderungsrente, so muss er fur jeden Monat einen Abschlag in Hohe von 0,3 Prozent in Kauf
nehmen. Um sicherzustellen, dass der Abschlag nicht mehr als 10,8 Prozent betrégt, ist bei der
Berechnung des Abschlags als untere Altersgrenze das 60. Lebensjahr bestimmt worden. Mit
den Abschlagen sollen mogliche Ausweichreaktionen aufgrund der generellen Einfliihrung der
Abschlage bei Frihverrentung eingedammt werden. Der Gesetzgeber sieht ohne Abschlége fiir
Erwerbsgeminderte eine Ausweichmaéglichkeit im Hinblick auf die Abschlage bei vorzeitiger
Inanspruchnahme von Altersrenten und hat aus diesem Grund ebenfalls Abschlage fiir Er-
werbsminderungsrenten eingefiihrt. Mit den Abschlagen bei der Festlegung der Leistungshéhe
fur Erwerbsgeminderte wird einer mdglichen Umgehungsabsicht im Zeitraum zwischen dem
vollendeten 60. und 63. Lebensjahr vorgebeugt.



10. Jungere Bezieher einer Erwerbsminderungsrente missen zwar ebenfalls den Abschlag von
10,8 Prozent in Kauf nehmen, dieser wird in der Regel aber aufgrund der gleichzeitig mit der
Einfuhrung der Abschlage wirksam gewordenen Ausdehnung der Zurechnungszeit weitgehend
kompensiert. Als Zurechnungszeit gilt nun die volle Zeitspanne zwischen dem Eintritt der Er-
werbsminderung und der Vollendung des 60. Lebensjahres. Bei der Bestimmung der Renten-
héhe wird unterstellt, dass der Betroffene bis zur Vollendung seines 60. Lebensjahres weiter
beitragspflichtig berufstatig geblieben ware und dabei ein Entgelt bezogen hatte, das dem
Durchschnitt seines bis dahin erzielten versicherungspflichtigen Einkommens entspricht. Vor
der Reform der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit wurden die Jahre zwischen dem
vollendeten 55. und dem 60. Lebensjahr dagegen nur zu einem Drittel berlicksichtigt. Fir Versi-
cherte, die vor dem vollendeten 60. Lebensjahr eine Erwerbsminderungsrente beziehen, sind
also die Abschlage durch die gleichzeitige Verlangerung der Zurechnungszeit tiberwiegend
ausgeglichen worden.

11. Der 4. Senat des Bundessozialgerichts hat am 16. Mai 2006 Uber eine Revision entschie-
den, bei der es um die Frage ging, ob ein Rentenabschlag auch bei Versicherten vorzunehmen
ist, die Anspruch auf eine Rente wegen Erwerbsminderung haben und noch nicht 60 Jahre alt
sind. Im zu beurteilenden Fall bezog die im August 1960 geborene Klagerin ab Marz 2003 eine
befristete Rente wegen voller Erwerbsminderung, die die Deutsche Rentenversicherung Bund
— unter Beachtung von Ubergangsregelungen — mit einem Abschlag von 8,1 % versehen hatte.
Der 4. Senat hat in diesem Fall entschieden, dass der Klagerin eine abschlagsfreie Rente zu
zahlen sei. Das Bundessozialgericht fuhrt an, dass bei jingeren Erwerbsgeminderten unter

60 Jahren kein Ausweichen unterstellt werden kénne. Nach Auffassung des Gerichts seien
weder im Gesetz noch in dessen Entstehungsgeschichte Grundlagen dafur zu finden, dass
Erwerbsminderungsrenten flr Bezugszeiten vor Vollendung des 60. Lebensjahres mit Abschla-
gen versehen sein sollten.

12. Der Sozialbeirat ist der Auffassung, dass sich sowohl aus dem Gesetz als auch aus dessen
Begriindung ergibt, dass die Héhe der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit an die
Hohe der vorzeitig in Anspruch genommenen Altersrenten an schwerbehinderte Menschen
angeglichen werden sollte. Die Absicht des Gesetzgebers, die Hohe der Erwerbsminderungs-
renten an die Hohe der vorzeitig in Anspruch genommenen Altersrenten an schwerbehinderte
Menschen durch Abschlage auch bei Bezug einer Erwerbsminderungsrente vor dem vollende-
ten 60. Lebensjahr anzugleichen, manifestiert sich neben der Regelung tGber die Abschlage
selbst auch in der gleichzeitig vorgenommenen Ausweitung der Zurechnungszeit. Dass die
Zurechnungszeit bis zum vollendeten 60. Lebensjahr erhdht wurde, dient nach der Begriindung
des Gesetzentwurfs gerade dazu, bei jingeren Versicherten die Auswirkungen der Abschlage
abzumildern. Auch werden in der Gesetzesbegrindung die konkreten Auswirkungen der Ab-



schlage auf die Rentenhthe bei Personen dargestellt, die einen Rentenfall der verminderten
Erwerbsfahigkeit vor Vollendung des 60. Lebensjahres haben.

13. Nach Meinung des Sozialbeirats wird im Urteil des BSG vom 16. Mai 2006 eine voéllig neue
und der Intention des Gesetzes entgegenlaufende Sichtweise formuliert. Vor diesem Hinter-
grund unterstitzt der Sozialbeirat die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung, dem Urteil,
Uber den entschiedenen Einzelfall hinaus, keine allgemein gultige Bedeutung beizumessen.

IV. Erhdéhung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre

14. Auf der Grundlage des Koalitionsvertrags vom 18. November 2005 hat die Koalitionsar-
beitsgruppe zur Umsetzung der MafRnahmen in der Alterssicherung am 23. Oktober 2006 Ver-
einbarungen und Vorentscheidungen zu dem Bereich "Rente ab 67" und den Folge&nderungen
getroffen. Ein Referentenentwurf des Gesetzes zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die
demografische Entwicklung und zur Starkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen
Rentenversicherung (RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz), der die Beschlisse der Koalitions-
arbeitsgruppe umsetzt, ist mittlerweile vorgelegt worden. Der Gesetzentwurf soll am

29. November 2006 im Kabinett verabschiedet und noch im Jahr 2006 im Deutschen Bundestag
beraten werden.

15. Im Referentenentwurf des RV-Altersgrenzenanpassungsgesetzes wird die Erhdhung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters um zwei Jahre mit einer Reihe von Ausnahmen versehen.
Hier sind insbesondere die neue Méglichkeit eines abschlagsfreien Renteneintritts mit

65 Jahren beim Vorliegen von 45 Jahren an Pflichtbeitragen aus Beschaftigung, selbsténdiger
Tatigkeit und Pflege sowie Zeiten der Kindererziehung bis zum vollendeten 10. Lebensjahr des
Kindes sowie die Beibehaltung der abschlagsfreien Altersgrenze bei verminderter Erwerbsfa-
higkeit bei 35 beziehungsweise 40 Jahren mit solchen Zeiten zu nennen.

16. Gemal dem Referentenentwurf soll ab 2012 das Renteneintrittsalter bis zum Jahr 2029
schrittweise auf 67 Jahre angehoben werden. Die Anhebung erfolgt in den ersten zwdlf Jahren
—von 2012 bis 2023 — um einen Monat pro Geburtsjahrgang. Im Jahr 2023 liegt die Regelal-
tersgrenze somit bei 66 Jahren. Im Zeitraum von 2024 bis 2029 soll die Regelaltersgrenze um
zwei Monate pro Geburtsjahrgang steigen, bis im Jahr 2029 die Regelaltersgrenze von

67 Jahren erreicht ist. Somit werden die Versicherten ab dem Jahrgang 1964 erst mit 67 Jahren
abschlagsfrei in die Altersrente gehen kdnnen.

17. Die Auswirkungen der Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf die Finanzlage
der gesetzlichen Rentenversicherung sind nicht exakt zu quantifizieren. Der spatere Rentenzu-
gang fihrt zu Minderausgaben. Dazu werden der gesetzlichen Rentenversicherung — im Ver-

gleich zum Status quo — Mehreinnahmen durch die Verlangerung der Erwerbsphase zufliel3en.



Diesen stehen allerdings langfristig hdhere Rentenanspriiche der Versicherten aufgrund der
langeren Erwerbstatigkeit gegentber. Fir eine genaue Berechnung ist eine langfristige Projek-
tion der Rentenzugange und des Rentenbestandes erforderlich, die allerdings entscheidend von
der zukinftigen Arbeitsmarktsituation sowie dem Verhalten der Arbeitgeber und der Versicher-
ten beeinflusst werden. Die Anhebung der Altersgrenze dirfte den Beitragssatzanstieg bis zum
Jahr 2030 — unter Beriicksichtigung dieser Ausnahmeregelung, nach der ein Versicherter nach
45 Beitragsjahren weiterhin mit 65 Jahren abschlagsfrei in Rente gehen kann — um etwa

0,5 Prozentpunkte vermindern.

18. Eine arbeitsmarktpolitische Flankierung der Erh6hung der Regelaltersgrenze ist im Koaliti-
onsvertrag festgeschrieben worden und wird derzeit schon von der Bundesregierung mit ver-
schiedenen MafRnhahmen umgesetzt. So zielt beispielsweise die im September 2006 im Bun-
deskabinett beschlossene ,Initiative 50plus” mit ausgewéhlten FordermalRnahmen auf einen
umfassenden Bewusstseins- und Einstellungswandel in der Gesellschaft. Hierbei geht es auch
um den Abbau von Vorurteilen hinsichtlich Qualifikation, Leistungsbereitschaft und -fahigkeit
alterer Menschen. Mit den Initiativen ,Perspektive 50plus — Beschéftigungspakte fiir Altere in
den Regionen* und ,30.000 Zusatzjobs fiir Altere ab 58 Jahren* wurden zudem spezielle Pro-
gramme aufgelegt, mit denen éaltere Langzeitarbeitslose wieder ins Berufsleben eingegliedert
werden sollen.

19. Zumindest ein Teil der Versicherten wird langfristig von der Anhebung des Renteneintritts-
alters finanziell profitieren. Durch die Erh6hung der Regelaltersgrenze wird zum einen der Bei-
tragssatzanstieg gedampft und zum anderen steigen fir langer arbeitende Versicherte die
Rentenanspriiche. Die héheren Anspriiche resultieren einerseits daraus, dass die Versicherten
wegen der langeren Lebensarbeitszeit zusatzliche Entgeltpunkte erwerben; andererseits fallt
durch die Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters das zahlenmaRige Verhaltnis der
Rentner zu den Erwerbstatigen vergleichsweise glinstiger aus. Hierdurch ergibt sich — unter
sonst gleichen Bedingungen — Gber den Nachhaltigkeitsfaktor in der Rentenanpassungsformel
eine hohere Anpassung des aktuellen Rentenwerts. Verstarkt wird dieser Effekt dadurch, dass
in Folge der Anhebung der Altersgrenzen der Beitragssatz niedriger und damit die Rentenan-
passung héher ausfallt. Insofern ist die Aussage unzutreffend, die Erhéhung der Regelalters-
grenze um zwei Jahre kdme einer allgemeinen Rentenkiirzung um 7,2 Prozentpunkte gleich.
Allerdings bedeutet fur einen Teil der Versicherten, die nicht langer arbeiten kénnen, die Anhe-
bung der Altersgrenze finanzielle Einbuf3en.

20. Die Erhohung des gesetzlichen Renteneintrittsalters um zwei Jahre auf 67 ist eine Antwort
auf die steigende Lebenserwartung und die dadurch bedingte langere Rentenbezugsdauer.
Diese hat sich in den vergangenen 40 Jahren durchschnittlich um rund sieben Jahre auf mitt-
lerweile 17 Jahre erhdht. Die Anhebung der Regelaltersgrenze ist daher eine wichtige Maf3-



nahme, um die gesetzlich vorgegebenen Beitragssatz- und Niveausicherungsziele bis zu den
Jahren 2020 und 2030 zu erreichen.

21. Die fernere Lebenserwartung der 65-Jahrigen steigt im Zeitraum von 2010 bis 2030 um
weitere zwei Jahre, so dass sich die durchschnittliche Rentenbezugsdauer durch die Anhebung
der Altersgrenze nicht verandern wird. Daher ist die Auffassung unzutreffend, dass den Rent-
nern, die ab 2029 in Altersrente gehen, durch die Verringerung der Rentenbezugsdauer um
zwei Jahre etwas "weggenommen" wird.

22. Nach Ansicht des Sozialbeirats sollte die Anhebung des Renteneintrittsalters allerdings
intensiver als bisher durch die Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik, Manahmen zur Wei-
terbildung sowie zur gesundheitlichen Pravention und Rehabilitation flankiert werden, damit die
Erwerbstéatigenquote der alteren Beschéftigten steigt. Auf diese Weise soll verhindert werden,
dass die Erh6hung des Renteneintrittsalters zu einer "versteckten Rentenkirzung" fuhrt. Dies ist
aufgrund der zur Zeit nicht zufriedenstellenden niedrigen Erwerbstatigenquote Alterer dringend
geboten.

V. Auswirkungen der Anhebung der Regelaltersgrenze auf die
Rentenanpassung in der gesetzlichen Rentenversicherung

23. Die Altersgrenze fiir einen abschlagsfreien Rentenzugang wird bis zum Jahr 2029 schritt-
weise von 65 auf 67 Jahre angehoben. Durch die Anhebung der Altersgrenze wird unter Be-
ricksichtigung der Ausnahmeregelungen der Beitragssatzanstieg in der gesetzlichen Renten-
versicherung bis zum Jahr 2030 voraussichtlich um 0,5 Prozentpunkte gedampft werden. In
Folge eines spateren Rentenzugangs bzw. der h6heren Abschlage bei vorzeitigem Rentenbe-
zug fallen die Rentenausgaben insgesamt geringer aus, so dass ein niedrigerer Beitragssatz

zur Finanzierung ausreicht.

24. Die Anhebung der Altersgrenze fuhrt bei entsprechenden Lohnentwicklungen dartber
hinaus zu héheren Rentenanpassungen, da die beiden Dampfungsfaktoren — Beitragssatzver-
anderung und Nachhaltigkeitsfaktor — in der Rentenanpassungsformel eine geringere Wirkung
entfalten. Die Absenkung des Sicherungsniveau vor Steuern ist daher im Jahr 2030 um rund
0,6 Prozentpunkte geringer. Da die Anhebung der Altersgrenze den Beitragssatzanstieg
bremst, wird die Rentenanpassung entsprechend weniger stark gedampft. Insgesamt fallen
deshalb die Rentenanpassungen bis zum Jahr 2030 um insgesamt knapp 0,9 Prozentpunkte
hoéher aus.

25. Auch der Nachhaltigkeitsfaktor entfaltet eine weniger stark dampfende Wirkung aufgrund
der Anhebung der Altersgrenze. Durch ihn werden Veranderungen in der Relation von Aquiva-
lenzrentnern zu Aquivalenzbeitragszahlern — multipliziert mit dem Faktor 0,25 — auf die Renten-
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anpassung Ubertragen.' Die Anhebung der Altersgrenze wirkt hier {iber eine geringere Anzahl
der Aquivalenzrentner oder liber eine hohere Anzahl der Aquivalenzbeitragszahler: Wird der
Rentenzugang aufgeschoben und werden bis dahin weiter Beitrage geleistet, so sinkt zwar die
Zahl der Rentner, doch steigt die Durchschnittsrente, so dass sich die Anzahl der Aquivalenz-
rentner letztlich kaum verandern wird. Das Verhéltnis von Aquivalenzrentnern zu Aquivalenzbei-
tragszahlern wirde jedoch sinken, weil die Zahl der Beitragszahler zunimmt. Wird dagegen
weiterhin bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres in Rente gegangen, so andert sich die Zahl
der Beitragszahler zwar ebenfalls nicht. Doch sinkt in diesem Fall aufgrund der dann féalligen
Abschlage die Zahl der Aquivalenzrentner. Erst wenn alle Renten im Rentenbestand auf Basis
der neuen Regelung zugegangen sind (stationarer Zustand), kénnen sich die jeweiligen Effekte
voll auswirken.

Schaubild 1: Faktor der kombinierten Wirkung aus Beitragssatzverdnderung, Riester-Treppe

und Nachhaltigkeitsfaktor auf die Entwicklung des aktuellen Rentenwerts bis zum Jahr 2030
(Basis: Rentenanpassung 2007 vor Wirkung der Dampfungsfaktoren)
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26. Bis zum Jahr 2030 wird die Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors in Folge dieser Zusammen-
hange um gut 1,1 Prozentpunkte verringert. Die dampfende Wirkung von Nachhaltigkeitsfaktor
und Beitragssatzverdnderung wird durch die Anhebung der Altersgrenzen zusammengenom-
men um knapp 2,0 Prozentpunkte geschmaélert: Der aktuelle Rentenwert wird aufgrund der
Anhebung der Altersgrenze bis zum Jahr 2030 um 2,0 Prozent starker angepasst. Diese positi-

' Um Verzerrungen bei der Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors z.B. durch die Ausweitung von Teilzeitar-
beit zu vermeiden, werden Beitragszahler- und Rentneranzahl auf Aquivalenzgré3en normiert (Anzahl
von Durchschnittsverdienern bzw. Anzahl von Standardrentnern).
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ve Wirkung resultiert zu gut der Halfte aus dem Nachhaltigkeitsfaktor und zu knapp der Halfte
aus der Beitragssatzveranderung.

27. Im Ergebnis beschrankt sich die positive Finanzwirkung der Anhebung der Altersgrenze
aufgrund der Riuckkopplung tber die Rentenanpassungsformel nicht ausschlie3lich auf den
Beitragssatz, sondern flhrt auch zu einer verringerten Absenkung des Rentenniveaus. Die
Niveauwirkung ist nicht nur rechnerisches Ergebnis der Rentenanpassungsformel, sondern folgt
der Zielrichtung der Dampfungsfaktoren. Die Belastung der Beschaftigten durch héhere Ren-
tenbeitrage soll auch auf die Rentner Ubertragen werden. Steigt der Beitragssatz weniger stark
an, wird die Dampfung der Rentenanpassung entsprechend gemindert. Mit dem Nachhaltig-
keitsfaktor sollen Veranderungen im Verhéaltnis von Beitragszahlern zu Rentnern bei der Ren-
tenanpassung bericksichtigt und so die Belastungen durch die Alterung der Bevélkerung ge-
recht auf die Generationen verteilt werden.

VI. Auswirkungen der Anhebung der Regelaltersgrenze auf die
Rendite der gesetzlichen Rentenversicherung

28. Die schrittweise Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters wirkt sich Gber die Bei-
trags- und die Leistungsseite auch auf die implizite Rendite der gesetzlichen Rentenversiche-
rung aus. Bei einem unveranderten tatsachlichen Renteneintrittsalter von 65 Jahren werden ab
Ende 2029 Abschlédge von 7,2 Prozent fiir einen um zwei Jahre vorgezogenen Renteneintritt
fallig. Dieser verminderten Rente steht dann aber auch ein — im Vergleich zur Situation ohne
Anhebung der Altersgrenzen — niedrigerer Beitragssatz gegentber. Dartiber hinaus ist zu be-
achten, dass die Rentenanpassung zum einen durch eine geringere Zunahme des Rentnerquo-
tienten Gber den Nachhaltigkeitsfaktor und zum anderen tber den schwécheren Beitragssatz-
anstieg wieder gesteigert wird. Wahrend die gleichwohl verbleibende Leistungskiirzung die
Rendite negativ beeinflusst, wirkt der niedrigere Beitragssatz renditesteigernd. Im Einzelfall
kommt es insbesondere darauf an, wie lange die niedrigeren Beitrage gezahlt worden sind.
Versicherte, die beispielsweise im Jahr 2030 in Rente gehen, missen die vollen Abschlage in
Kauf nehmen, haben aber erst zu einem geringen Teil von der beitragssatzdampfenden Wir-
kung der Anhebung der Altersgrenzen profitieren kénnen. Sie dirften etwa Mitte bis Ende der
achtziger Jahre des 20. Jahrhunderts mit ihren Beitragszahlungen begonnen haben, wéhrend
die Altersgrenzen erst ab dem Jahr 2011 steigen. Fir eine relativ lange Ubergangsgeneration
der zwischen 1950 und 2030 Geborenen ist daher mit einer geringeren Rendite zu rechnen.

29. Im Fall des Rentenbeginns nach Vollendung des 67. Lebensjahres besteht nach Anhebung
des Renteneintrittsalters zwar ein Anspruch auf eine ungekirzte Rente, der Uber ceteris paribus
niedrigere Beitragssatze erworben wurde. Dennoch ist nicht mit einer héheren Rendite zu rech-
nen, weil im Vergleich zum bisherigen Recht die Zuschlédge in H6he von 12 Prozent (6 Prozent
pro Jahr) entfallen. Auch in diesem Fall ist allerdings langfristig kaum mit Verédnderungen der
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Rendite zu rechnen. Die Ubergangsgeneration wird aber ebenfalls Renditeverluste hinnehmen
missen. Nach Berechnungen fiir Versicherte, die im Alter von 20 Jahren beginnen Beitrage zu
entrichten und mit 65 Jahren in Rente gehen, betragt die nominale Rendite, fur M&nner bzw.
Frauen des Geburtsjahrgangs 1940 gut 3,5 Prozent bzw. gut 4,0 Prozent. Spater Geborene
missen dagegen unter Status-quo Bedingungen mit einer um einen Prozentpunkt niedrigeren
Rendite rechnen.? Durch die Altersgrenzenanhebung sinkt die Rendite nochmals maximal um
knapp 0,2 Prozentpunkte. Bis etwa zu den Geburtsjahrgdngen 1950 ergibt sich aber eine leich-
te Renditeverbesserung aufgrund der erhdohten Rentenanpassungen. Fir sie wirkt sich das
allmahlich steigende gesetzliche Renteneintrittsalter noch kaum aus. Sie profitieren jedoch von
héheren Rentenanpassungen aufgrund des ceteris paribus niedrigeren Beitragssatzes. Die
grofiten Nachteile erfahren hingegen die Mitte der sechziger Jahre Geborenen (vgl. Schau-
bild 2).

Schaubild 2: Veranderung der impliziten Rendite der gesetzlichen Rentenversicherung infolge
der Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf 67 Jahre

Méanner, Rentenzugang mit Vollendung des 65. Frauen, Rentenzugang mit Vollendung des 65.
Lebensjahres, mit Abschlagen Lebensjahres, mit Abschlagen
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% Fur nahere Erlauterungen der Berechnungsmethodik vgl. Gutachten des Sozialbeirats zum Rentenver-
sicherungsbericht 2004, Bundestags-Drucksache 15/4498, 1.12.2004, Tz. 104 ff. Die Annahmen zur
Entwicklung der durchschnittlichen Lohne und Gehélter bis zum Jahr 2020 decken sich mit denen der
Vorausberechnungen im Rentenversicherungsbericht 2006. Fir die Jahre danach wurde eine konstante
Zuwachsrate von 3 Prozent pro Jahr unterstellt.
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30. Auf lange Sicht wird ein neues Gleichgewicht erreicht, das heil3t dass auf die gesamte
Rentenbezugsphase bezogene Leistungsvolumen der gesetzlichen Rentenversicherung wird
weniger stark ansteigen und folglich wird auch der Beitragssatz weniger kraftig angehoben
werden missen. Letztlich wirkt die Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf die
implizite Rendite nicht grundsatzlich anders als etwa der Nachhaltigkeitsfaktor oder andere
Mafinahmen zur Begrenzung des allgemeinen Leistungsniveaus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung: Die Jahrgénge, die zwar von den Leistungskirzungen betroffen sind, aber noch nicht
den vollen Vorteil von weniger hohen Beitragssatzen wahrend ihrer gesamten Erwerbsphase
haben, erfahren einen Renditenachteil, wahrend langfristig kein dauerhafter Renditeverlust zu
erwarten ist. Leistungseinschrankungen in der Rentenversicherung sind fast immer mit einer
intergenerativen Umverteilung verbunden. Wahrend einer Ubergangsphase treten Belastungen
auf, denen auf Dauer auf der Beitragsseite Entlastungen gegeniberstehen. Zu beachten ist
schlie3lich aber auch, dass der vergleichsweise niedrigere Beitragssatz immer die individuellen
Mdglichkeiten zur eigenen Altersvorsorge vergrof3ert.

31. Die Sonderregelung fur Versicherte mit mindestens 45 Jahren aus Pflichtbeitrédgen aus
Beschaftigung, selbstandiger Tatigkeit und Pflege- sowie Kinderberticksichtigungszeiten hat
indes zur Folge, dass der Beitragssatzanstieg insgesamt weniger stark gedampft wird. Dies
betrifft samtliche Beitragszahler. Diejenigen, die hach 45 Pflichtversicherungsjahren im Alter
von 65 Jahren abschlagsfrei in Rente gehen, erfahren jedoch keinen Leistungsnachteil gegen-
Uber dem geltenden Recht. Vielmehr féllt ihre Rente sogar etwas hdher aus, weil der dennoch
ceteris paribus niedrigere Beitragssatz die Rentenanpassung weniger stark dampft. Ihre Rendi-
te wird folglich hdher ausfallen (vgl. Schaubild 3).

Schaubild 3: Veranderung der impliziten Rendite der gesetzlichen Rentenversicherung im Fall
der Ausnahmeregelung fur besonders langjahrig Versicherte

Manner, Rentenzugang mit Vollendung des 65. Frauen, Rentenzugang mit Vollendung des 65.
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32. Dagegen missen die Versicherten, die nicht unter diese Beglinstigungsregelung fallen, die
volle Leistungseinschrankung in Kauf nehmen, haben zum Ausgleich aber nicht den Vorteil der
maximal mdglichen Beitragssatzminderung. Folglich wird ihre implizite Rendite auch auf Dauer
vergleichsweise niedriger ausfallen. Die Beitragsfinanzierung der Begunstigung fiir Versicherte
mit 45 Beitragsjahren fuhrt also zu einer intragenerativen Umverteilung zu Lasten aller tbrigen
Rentenversicherten. Die Rendite der unter die Sonderregelung fallenden Versicherten wird
deshalb auf Dauer um immerhin 0,3 Prozentpunkte héher ausfallen als die derjenigen, die
entweder spater oder mit Abschlagen in Rente gehen missen (vgl. Schaubild 4).

Schaubild 4: Entwicklung der impliziten Renditen der gesetzlichen Rentenversicherung

Manner Frauen
(nominale Renditen) (nominale Renditen)
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VII. Altersrente fur besonders langjahrig Versicherte

33. Die neue Altersrente fur besonders langjahrig Versicherte soll gemal} dem Referentenent-
wurf des RV-Altersgrenzenanpassungsgesetzes mit Beginn der stufenweisen Anhebung des
Renteneintrittsalters eingefihrt werden. Versicherte mit mindestens 45 Pflichtbeitragsjahren
konnen nach dieser Regelung ab dem vollendeten 65. Lebensjahr abschlagsfrei in Rente ge-
hen. Als Pflichtbeitragsjahre zahlen hierbei Zeiten, in denen Pflichtbeitrdge aus Beschéftigung,
Erwerbstatigkeit und Pflege geleistet wurden sowie aus Kindererziehungszeiten, hinzu kommen
Kinderbertcksichtigungszeiten. Nicht beriicksichtigt werden unter anderem Zeiten, in denen
Beitrage von der Bundesagentur fur Arbeit aufgrund von Arbeitslosigkeit bezahlt wurden. Hier-
bei wird zu fragen sein, inwieweit eine Nichtbericksichtigung der Pflichtbeitragszeiten wegen
Arbeitslosigkeit eine verfassungswidrige Ungleichbehandlung von Pflichtbeitragszeiten darstellt.

34. Die abschlagsfreie Altersrente fiir besonders langjéahrig Versicherte wirkt sich auf die finan-
zielle Situation der gesetzlichen Rentenversicherung aus. So wird voraussichtlich allein durch
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diese MalRBhahme im Jahr 2030 die Einsparwirkung und damit die Bremswirkung auf den Bei-
tragssatz um 0,2 Prozentpunkte beziehungsweise 2 Milliarden Euro deutlich reduziert. Dies
entspricht fast einem Viertel der mit der Erhéhung des Renteneintrittsalters mdglichen finanziel-
len Entlastung der gesetzlichen Rentenversicherung.

35. Nach Vollendung des 65. Lebensjahres wird demnach ein besonders langjahrig Versicher-
ter eine héhere Rente erhalten als ein Versicherter, der die gleiche Anzahl von Entgeltpunkten
in weniger als 45 Beitragsjahren erlangt hat und somit Abschlage in Kauf nehmen muss. Somit
ist nicht mehr nur die Hohe, sondern auch die Dauer der Beitragsleistung Grundlage der Ren-
tenhéhe. Damit wird der Zusammenhang zwischen Beitrags- und Rentenhéhe geschwacht und
insoweit der Steuercharakter der Rentenversicherungsbeitrage ausgeweitet. Ein hach der An-
zahl der Beitragsjahre differenzierter Zugang zu einer abschlagsfreien Altersrente entspricht
also nicht dem Teilhabeaquivalenzprinzip. Mit dieser Abschlagsfreiheit der Altersrente fir be-
sonders langjahrig Versicherte wird eine neue versicherungsfremde Leistung in das System der
gesetzlichen Rentenversicherung eingeflhrt, welche von den Beitragszahlern finanziert werden
muss.

36. Fur die besonders langjahrig Versicherten wiirde aufgrund der fehlenden Abschlage ein
starker Anreiz gesetzt, die Mdglichkeit zum Renteneintritt mit 65 Jahren in Anspruch zu neh-
men. Der Sozialbeirat gibt zu Bedenken, dass dies angesichts der bisherigen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zu Artikel 3 des Grundgesetzes mit dem Gleichbehandlungs-
gebot der Verfassung kollidieren kénnte.

37. Ein grundsatzliches und haufig nicht bertcksichtigtes Problem bei der Diskussion um einen
vorzeitigen abschlagsfreien Rentenbeginn ist, dass die versicherungstechnisch kalkulierten
Abschlage bei vorzeitigem Rentenbezug keine Strafe fir Frihrentner sind, sondern einen Aus-
gleich fur den entsprechend verlangerten Rentenbezug darstellen. Die Abschlage sollen dazu
fuhren, dass unabhangig vom jeweiligen Alter bei Renteneintritt jeder Rentner — mit durch-
schnittlicher Lebenserwartung und gleicher Beitragsleistung — den gleichen Rentenbarwert
erhalt. Hierdurch wird sichergestellt, dass keine Versichertengruppe gegeniber einer anderen
benachteiligt wird. Da mit der geplanten gesetzlichen Regelung fir einen abschlagsfreien Al-
tersrentenbezug fur besonders langjahrig Versicherte dieser Grundsatz aufgegeben wird, flhrt
die Regelung zu problematischen Umverteilungseffekten. Wahrend Versicherte mit ununterbro-
chenen Beschéftigungsverhéltnissen davon profitieren, werden Versicherte mit — auch unver-
schuldet — unterbrochenen sozialversicherungspflichtigen Erwerbsbiografien im Alter benachtei-
ligt. Dies betrifft zum Beispiel Versicherte, die zeitweise in kammerpflichtigen Berufen erwerbs-
tatig waren oder sich als nicht rentenversicherungspflichtige Selbstandige betatigt haben. Zu-
dem werden von dieser Verdnderung besonders schlecht ausgebildete Arbeithehmer, die tber-
proportional unterbrochene sozialversicherungspflichtige Erwerbsbiographien aufweisen, und
insbesondere Frauen betroffen sein. Auf der Basis der Stichprobenauswertung ,Vollendete
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Versichertenleben 2004“ (VVL 2004) hat die Deutsche Rentenversicherung Bund im Rahmen
einer Simulationsrechnung ermittelt, dass im Rentenzugang 2004 rund ein Flnftel der Renten-
zugange mindestens 45 Jahre aus Beschéftigung, Kindererziehung und Pflege aufweisen. Bei
Mannern ist dieser Anteil mit rund 30 Prozent etwa dreimal héher als bei Frauen (rund

11 Prozent). Der Unterschied zwischen Mannern und Frauen tritt vor allem in den alten Landern
(Manner: 31 Prozent, Frauen: 8,5 Prozent) auf, wahrend in den neuen Landern nur eine relativ
geringe Differenz besteht (Manner: 25 Prozent, Frauen: 21 Prozent).

38. Der Sozialbeirat sieht die im Referentenentwurf vorgelegte Regelung zum abschlagsfreien
Altersrentenzugang mit Vollendung des 65. Lebensjahres fur besonders langjahrige Versicherte
kritisch. Sie bedarf einer besonderen sozialpolitischen Begriindung. Die vorgesehene Regelung
wird im Referentenentwurf damit begriindet, dass Versicherte mit au3erordentlich langjahriger
Berufstatigkeit regelmafRig besonders belastet seien. Diese Vermutung erscheint zwar in eini-
gen Fallen begriindet, gleichwohl ist die daraus resultierende Regelung als nicht zielgenau zu
bewerten, da mit der Dauer der Erwerbstatigkeit nicht notwendigerweise besondere berufliche
Belastungen verbunden sein missen.

VIIIl. Beibehaltung des Renteneintrittsalters mit Abschlagen fur
langjahrig Versicherte

39. Der Referentenentwurf sieht vor, dass die Altersgrenze fir eine abschlagsfreie Altersrente
fur langjahrig Versicherte ab 2012 — entsprechend der Regelaltersgrenze — stufenweise von

65 auf 67 Jahre angehoben wird. Jedoch bleibt weiterhin ein vorzeitiger Renteneintritt moglich.
Auch in Zukunft kdnnen langjéahrig Versicherte mit 63 Jahren die Altersrente vorzeitig in An-
spruch nehmen. Die vorgezogene Altersrente ist aber weiterhin mit einem Abschlag von

0,3 Prozent pro Monat belegt. Somit steigt der maximale Rentenabschlag bei einem Rentenein-
tritt mit 63 Jahren von zur Zeit 7,2 Prozent auf 14,4 Prozent ab dem Jahr 2029 an.

40. Die Rentenabschléage bei vorzeitigem Rentenbeginn werden mit dem Ziel der Belastungs-
neutralitat versicherungstechnisch bestimmt. Mit diesem Ansatz soll sichergestellt werden, dass
es fur die Finanzsituation der gesetzlichen Rentenversicherung langfristig neutral ist, zu wel-
chem Zeitpunkt die Versicherten in Rente gehen. Ein versicherungstechnisch "fairer" Abschlag
bewirkt zudem, dass die durchschnittliche Rendite der in die Rentenversicherung eingezahlten
Beitrage, unabhangig vom individuellen Renteneintrittsalter der Versicherten, in etwa gleich
hoch ist.

41. Nach Abwagung der unterschiedlichen Auswirkungen begrif3t der Sozialbeirat, dass lang-
jahrig Versicherte weiterhin mit 63 Jahren und den entsprechend erhéhten Abschlagen vorzeitig
in Rente gehen kénnen. Mit Blick auf die Anreizwirkung hinsichtlich der Beendigung des Ar-
beitslebens ist zwar grundsatzlich auch eine Anhebung des friihestmdglichen Renteneintrittsal-
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ters winschenswert, andererseits erfolgt die Beibehaltung des friihestmdglichen Rentenein-
trittsalters mit Abschlagen fir die gesetzliche Rentenversicherung langfristig weitgehend kos-
tenneutral und ermdglicht einen individuell flexiblen Rentenzugang der Versicherten. Der Ver-
zicht auf die bisher vorgesehene Altersgrenze von 62 Jahren fur die vorzeitige Inanspruchnah-
me einer Altersrente durch langjéahrig Versicherte dient in erster Linie dazu Vorfinanzierungs-
kosten zu vermeiden, die sich im Jahr 2015 auf 800 Millionen belaufen wirden. Allerdings hatte
die Beibehaltung einen flexibleren Rentenzugang der Versicherten — wenn auch mit Abschlagen
— ermdglicht.

IX. Anhebung des Referenzalters bei Renten mit verminderter
Erwerbsfahigkeit

42. Nach dem Referentenentwurf des RV-Altersgrenzenanpassungsgesetzes soll auch bei der
Erwerbsminderungsrente das abschlagsfreie Renteneintrittsalter um zwei Jahre — von 63 auf
65 Jahre — angehoben werden. Bis zum Jahr 2023 kdnnen langjéahrig Versicherte mit mindes-
tens 35 Jahren mit Pflichtbeitrdégen aus Beschaftigung, selbstandiger Tatigkeit und Pflege sowie
Zeiten der Kindererziehung bis zum vollendeten 10. Lebensjahr des Kindes weiterhin unverén-
dert ab dem Alter von 63 Jahren abschlagsfrei eine Erwerbsminderungsrente beziehen. Ab dem
Jahr 2024 erhdht sich die Wartezeit fir einen abschlagsfreien Erwerbsminderungsrentenbezug
auf 40 Jahre. Als Wartezeit werden die gleichen Zeiten bericksichtigt, die auch zum Erreichen
der Altersrente fur besonders langjahrig Versicherte angerechnet werden.

43. Der Sozialbeirat weist darauf hin, dass diese Entscheidungen zur Einfilhrung der Altersren-
te fur besonders langjahrig Versicherte und die getroffenen Regelungen bei der Erwerbsminde-
rungsrente nicht zielgenau sind. Beztiglich der Umsetzung ist aber die Anhebung des Refe-
renzalters fur die abschlagsfreie Inanspruchnahme einer Rente wegen Erwerbsminderung um
zwei Jahre eine konsequente Folge der Anhebung der Altersgrenzen. Aus den gleichen Erwa-
gungen wie bei der Altersrente fiir besonders langjahrig Versicherte sieht der Sozialbeirat je-
doch die an die Pflichtbeitragszeit gebundenen Ausnahmen fiir einen frihzeitigen abschlags-
freien Bezug der Erwerbsminderungsrente kritisch.

X. Modifikation der Schutzklausel

44. Die jahrliche Rentenanpassung richtet sich grundsatzlich nach der Entwicklung der Brutto-
I6hne und -gehalter je Beschaftigten. Die Beitragseinnahmen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung beruhen aber mafRgeblich auf der Entwicklung der beitragspflichtigen Einnahmen, deren
Werte jedoch erst mit einer gro3eren zeitlichen Verzégerung vorliegen. Mit dem RV-Nachhaltig-
keitsgesetz wurde festgelegt, dass sich die zuklnftigen Rentenanpassungen an diesen Ein-
nahmen orientieren sollen. Deshalb wird die Veranderungsrate der Bruttoléhne und -gehalter je
Beschaftigten fir die Rentenanpassung als Basis genommen und anschlieRend korrigiert.
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Weiterhin wird in der Anpassungsformel ein Anstieg des aktuellen Rentenwerts vermindert,
wenn der Beitragssatz zur Rentenversicherung angehoben wurde, der Altersvorsorgeanteil, der
den Beitrag zur Riester-Rente reprasentieren soll, gestiegen ist oder das Verhaltnis von (Aqui-
valenz-)Rentnern zu (Aquivalenz-)Beitragszahlern zugenommen hat. Allerdings verhindert eine
Schutzklausel (§ 68 Abs. 6 SGB VI i. V. m. § 255e Abs. 5 SGB VI), dass diese Dampfungsfakto-
ren zu einer Kirzung des aktuellen Rentenwerts fiihren.

45. Seit der Einfihrung des Nachhaltigkeitsfaktors im Jahr 2005 hatten die Rentenzahlbetrage
ohne diese Schutzklausel reduziert werden missen. Gemafl dem Rentenversicherungsbe-
richt 2006 werden bis einschlie3lich 2008 die vorgesehenen Dampfungen des Anstiegs des
aktuellen Rentenwerts aufgrund der Schutzklausel nicht umgesetzt werden kdnnen. Bis zum
Jahr 2008 werden sich die nicht durchgefihrten Dampfungen in den alten Landern auf gut

3 Prozent und in den neuen Landern auf gut 2 Prozent summieren. Hierdurch entstehen fir die
gesetzliche Rentenversicherung im Jahr 2008 Mehrausgaben in Hohe von rund 6 Milliarden
Euro.

46. Aufgrund der Schutzklausel wird die in den frilheren Vorausberechnungen unterstellte
Relation zwischen den Entgelten der Beschaftigten und dem aktuellen Rentenwert nicht ein-
gehalten. Das Wirken der Schutzklausel hat einen steigernden Basiseffekt auf das Rentenni-
veau zur Folge, der — nach der jetzigen Regelung — nicht wieder eingeholt wird und einen per-
manent hdéheren Beitragssatz erfordert. Hierdurch gefahrdet die jetzige Fassung der Schutz-
klausel das gesetzlich vorgegebene Ziel, den Beitragssatz bis 2020 nicht Gber 20 Prozent und
bis 2030 nicht tUber 22 Prozent steigen zu lassen.

47. Daher soll die bisherige Schutzklausel modifiziert werden. Im Referentenentwurf des
RV-Altersgrenzenanpassungsgesetzes ist daher vorgesehen, die seit 2005 unterbliebenen
Dampfungen des aktuellen Rentenwerts ab 2011 schrittweise nachzuholen. Hierzu soll der
nach den gesetzlich vorgegebenen Bestimmungen berechnete positive Anpassungssatz des
aktuellen Rentenwerts halbiert werden.

48. Das Nachholen der ausgefallenen Dampfungen des Anstiegs des aktuellen Rentenwertes
dient aus Sicht des Sozialbeirats zwar der Einhaltung der vorgegebenen Beitragssatzziele.
Allerdings muss darauf hingewiesen werden, dass bei einem anhaltenden schwachen Lohn-
wachstum, dies zu einer Entwicklung des Rentenzahlbetrags fiihren kann, welche die Legitima-
tion und die Akzeptanz dieses Alterssicherungssystems zunehmend in Frage stellen kénnten.
Insbesondere ist auch zu Bedenken, dass die Rentenzahlbetrage durch die Ubertragung des
vollen Pflegeversicherungsbeitrags auf die Rentner und erhéhter Krankenversicherungsbeitréage
gesunken sind und im nachsten Jahr nochmals sinken werden.
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XI. Anhebung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung auf 19,9 Prozent ab dem 1. Januar 2007

49. Mit dem Gesetz Uber die Festsetzung der Beitragssatze in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und der Beitrdge und Beitragszuschiisse in der Alterssicherung der Landwirte fir das
Jahr 2007 soll der Beitragssatzes der allgemeinen Rentenversicherung auf 19,9 Prozent ab
dem 1. Januar 2007 angehoben werden. Mit der Erhéhung soll erreicht werden, dass der Bei-
tragssatz bis zum Jahr 2009 das gesetzlich festgelegte Beitragssatzziel von 20 Prozent nicht
Ubersteigt. Um die gesetzlich vorgegebene Mindestnachhaltigkeitsriicklage von 0,2 Monatsaus-
gaben am Jahresende 2007 zu erreichen, ware allerdings eine Anhebung des Beitragssatzes
um 0,2 Prozentpunkte auf 19,7 Prozent ausreichend gewesen.

50. Wirde der Beitragssatz 2007 bei 19,7 Prozent festgelegt, hatte dies zur Folge, dass der
Beitragssatz im Jahr 2008 auf 20,1 Prozent angehoben werden muisste und somit das gesetz-
lich vorgegebene Beitragssatzziel verfehlen wiirde. Aufgrund der Verstetigungsregelung darf
der Beitragssatz erst dann wieder gesenkt werden, wenn die Mittel der Nachhaltigkeitsriicklage
den Wert von 1,5 Monatsausgaben Ubersteigen. Deshalb wiirde die im Jahr 2008 notwendige
Anhebung auf 20,1 Prozent nicht auf das Jahr 2008 beschrénkt sein, sondern bis zum Jahr
2010 andauern. Mit der Anhebung des Beitragssatzes auf 19,9 Prozent bereits im Jahr 2007
kann er in den Jahren 2008 und 2009 ohne zusatzlichen Finanzbedarf unter 20 Prozent gehal-
ten werden.

51. Angesichts der mit der Anhebung des Beitragssatzes auf 19,9 Prozent mittelfristig verbun-
denen Stabilisierung des Beitragssatzes begriif3t der Sozialbeirat diesen Schritt, wenn kurzfris-
tig wirksame MalRnahmen zur Ausgabenbegrenzung unterbleiben sollen. Mit der dadurch mag-
lichen Beitragssatzstabilitat in der gesetzlichen Rentenversicherung kann nach Einschéatzung
des Sozialbeirats einer anhaltenden Diskussion Uber die finanzielle Situation der gesetzlichen
Rentenversicherung in der Offentlichkeit entgegengewirkt werden.

XIl. Stellungnahme zu den mittelfristigen Vorausberechnungen
bis 2010

52. Die mittelfristige Vorausberechnung des Rentenversicherungsberichts 2006 fir die Jah-

re 2006 bis 2010 beruht auf den Ergebnissen der "Gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen™
vom 20. Oktober 2006. Die Annahmen der mittleren Variante der langfristigen Modellrechnung
rekurrieren auf den von der "Kommission fur die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme" erarbeiteten ékonomischen und demografischen Grundannahmen. Die
Projektion zur demografischen Entwicklung wurde jedoch in Anlehnung an die Annahmen der
11. koordinierten Bevdélkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes vom Novem-
ber 2006 aktualisiert.
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53. Des Weiteren wird der Entwurf des Gesetzes zur Anpassung der Regelaltersgrenzen an die
demografische Entwicklung und zur Starkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen
Rentenversicherung (RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz) und der Entwurf eines Gesetzes zur
Festsetzung der Beitragssatze in der gesetzlichen Rentenversicherung und der Beitrage und
Beitragszuschusse in der Alterssicherung der Landwirte fir das Jahr 2007 in den Berechnun-
gen bericksichtigt.

54. Im Rentenversicherungsbericht 2006 wird angenommen, dass das Bruttoinlandsprodukt im
Jahr 2007 um 1,4 Prozent wachst. Damit liegt die Annahme unter der vom Sachverstandigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR) geschatzten Zunahme von

1,8 Prozent. Mittelfristig wird von einem durchschnittlichen Wachstum von 1,6 Prozent ausge-
gangen. Bei der Zahl der Arbeitnehmer wird unterstellt, dass diese im Jahr 2007 um

0,57 Prozent und mittelfristig um 0,37 Prozent steigen. Wiederum liegt die Annahme fir 2007
unter der Vorhersage des SVR. Der mittelfristige Wert wurde von 0,5 Prozent im vorangegan-
genen Bericht auf 0,37 Prozent abgesenkt.

55. Bei den Bruttoldhnen und -gehéltern pro Kopf fir das Jahr 2007 wird davon ausgegangen,
dass diese um 0,9 Prozent gegeniiber dem Vorjahr steigen. Auch hier liegt die Erhéhung unter
dem vom SVR prognostizierten Wert von 1,2 Prozent. Im mittelfristigen Bereich wurde die im
vorangegangenen Bericht angenommene jahrliche Steigerung von 1,5 Prozent auf 1,2 Prozent
gesenkt. Bei der im Rentenversicherungsbericht berticksichtigten Lohnentwicklung beziglich
der Beitragseinnahmen werden von der erwarteten Veranderung der Bruttolohne und -gehélter
bis einschlief3lich 2008 jeweils 0,4 Prozentpunkte abgezogen. Dies beruht darauf, dass in den
letzten Jahren das beitragspflichtige Einkommen auch aufgrund der sozialabgabenfreien Ent-
geltumwandlung im Rahmen der betrieblichen Altersversorgung geringer gestiegen ist als die
Bruttoléhne und -gehélter. Falls die beitragspflichtige Lohn- und Gehaltssumme starker als im
Rentenversicherungsbericht angenommen steigen sollte, so wirde sich die finanzielle Situation
der gesetzlichen Rentenversicherung weiter entspannen. Die Beitragseinnahmen durch Pflicht-
beitrage der gesetzlichen Rentenversicherung steigen um rund 150 Millionen Euro, wenn die
beitragspflichtige Lohn- und Gehaltssumme um einen zehntel Prozentpunkt anwéachst.

56. Im Rentenversicherungsbericht 2006 wird mit einem Rickgang der Zahl der registrierten
Arbeitslosen auf durchschnittlich 4,34 Millionen Arbeitslose im Jahr 2007 gerechnet. Dies sind
rund 70.000 Arbeitslose mehr als der SVR prognostiziert. Im Rentenversicherungsbericht wird
zugleich angenommen, dass im Jahr 2007 die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftig-
ten um 0,66 Prozent in den alten Landern und um 0,42 Prozent in den neuen Landern steigen
wird. Im mittelfristigen Zeitraum wurde im Vergleich zum Rentenversicherungsbericht 2005 in
den alten Landern die jahrliche Zuwachsrate von rund 0,60 Prozent auf rund 0,45 Prozent
reduziert. Sollte der Aufbau der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung positiver ausfallen
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als unterstellt, so wiirde die gesetzliche Rentenversicherung je 100.000 zusatzlich beitrags-
pflichtiger Beschaftigter rund 450 Millionen Euro zusatzlich an Beitragen einnehmen.

57. Das im Oktober 2006 vom Kabinett verabschiedete Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs
in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz) wirkt sich auch
auf die Finanzen der gesetzlichen Rentenversicherung aus. Vor dem Hintergrund des Gesetzes
wurde in den Modellrechnungen angenommen, dass der paritétisch zu finanzierende Beitrags-
satz zur gesetzlichen Krankenversicherung dauerhaft um 0,5 Prozentpunkte steigen wird. Zu-
dem wurde eine auf das Jahr 2007 befristete Erhéhung des paritatisch zu finanzierenden Bei-
tragssatzes von 0,3 Prozentpunkten unterstellt, die zur Entschuldung der gesetzlichen Kran-
kenkassen notwendig ist. Eine Erhohung des allgemeinen Beitragssatzes der Krankenversiche-
rung der Rentner um 0,1 Prozentpunkte fihrt zu einer zusatzlichen finanziellen Belastung der
gesetzlichen Rentenversicherung von rund 100 Millionen Euro.

58. Die gesetzliche Rentenversicherung wird das Jahr 2006 mit einem Uberschuss von voraus-
sichtlich knapp 6 Milliarden Euro abschlieRen. Das positive Ergebnis beruht neben der erfreuli-
chen konjunkturellen Entwicklung insbesondere auf dem Vorziehen der Falligkeit der Sozialver-
sicherungsbeitrage, wodurch einmalig zusatzliche Beitrage in Hohe von 10,5 Milliarden Euro
eingenommen werden konnten. Durch die einmaligen zusatzlichen Beitragseinnahmen im

Jahr 2006 kann die Nachhaltigkeitsriicklage auf voraussichtlich 8,2 Milliarden Euro aufgebaut
werden. Durch das erwartete Abschmelzen der Nachhaltigkeitsriicklage von 0,52 Monatsaus-
gaben im Jahr 2006 auf 0,36 Monatsausgaben im Jahr 2007 beziehungsweise 0,27 Monatsaus-
gaben im Jahr 2008 kann gemalf den gesetzlichen Vorgaben voraussichtlich der Beitragssatz
von 19,9 Prozent in diesem Zeitraum gehalten werden. Bis zum Jahr 2010 baut sich die Nach-
haltigkeitsriicklage bei einem Beitragssatz von 19,9 Prozent wieder auf 0,47 Monatsausgaben
auf.

59. Gemal den Ergebnissen der Mittelfristrechnung wird es auch 2007 und 2008 — wie in den
Jahren von 2004 bis 2006 — zu keiner positiven Anpassung der Renten kommen. Zwar steigen
in diesen Jahren die maRRgeblichen Bruttoentgelte, allerdings verhindern die anpassungsdamp-
fenden Effekte der Beitragssatzveranderung, der Riester-Treppe und des Nachhaltigkeitsfaktors
eine Erhdhung des aktuellen Rentenwerts. Eine Kiirzung des aktuellen Rentenwerts allein
aufgrund der zuletzt genannten Faktoren wird aber durch die Schutzklausel verhindert.

60. Der Sozialbeirat begruf3t ausdrucklich, dass die mittelfristigen 6konomischen Grundannah-
men fur den Rentenversicherungsbericht 2006 vorsichtiger als in den vergangenen Jahren
festgesetzt wurden. So liegen sadmtliche Annahmen fiir das Jahr 2007 unter den Schatzungen
des Sachverstandigenrates. Bei den mittelfristigen Annahmen wurden die Werte im Vergleich
zum vorherigen Bericht gesenkt. Die ausgewiesenen mittelfristigen Projektionsergebnisse ab
dem Jahr 2007 durften daher eher die untere Grenze der finanziellen Entwicklung der gesetzli-
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chen Rentenversicherung darstellen. Die Berechnungen zeigen, dass sich die Finanzlage der
gesetzlichen Rentenversicherung deutlich verbessert hat und mittelfristig weitgehend gesichert
ist.

61. Der Sozialbeirat weist darauf hin, dass zum 1. Januar 2007 durch die im ,Gesetz zur Ande-
rung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze" beschlossene Kirzung der
monatlichen Beitragsbemessungsgrundlage fir Arbeitslosengeld-lI-Empfanger von 400 Euro
auf 205 Euro wirksam wird. Damit sinkt der monatliche Beitrag von derzeit 78 Euro auf knapp
41 Euro in 2007. Hierdurch werden der gesetzlichen Rentenversicherung jahrlich Beitragsmittel
in Héhe von rund 2 Milliarden Euro entzogen. Ohne diese Kiirzung kdnnte der Beitragssatz zur
gesetzlichen Rentenversicherung in den nachsten Jahren um rund 0,2 Prozentpunkte niedriger
sein, als in der Mittelfristprognose ausgewiesen.

62. Die geplanten Anderungen des GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetzes konnen nach Ansicht
des Sozialbeirats zu einer Veréanderung bei der Liquiditat der gesetzlichen Rentenversicherung
fuhren. Derzeit wird der Risikostrukturausgleich Uber die gesetzliche Rentenversicherung
durchgefuhrt. Mit ihm werden die Ausgleichszahlungen zwischen den Krankenkassen, soweit
keine Verrechnung mit RV-Beitragen erfolgen kann, durchgefiihrt. Bei Umsetzung des
GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz wird dies ab Januar 2009 nicht mehr mdglich sein. Nach
Ansicht des Sozialbeirats muss deshalb die neue Falligkeitsregelung der Beitréage zur Kranken-
versicherung der Rentner derart ausgestaltet werden, dass es auch nach der Neuregelung des
Risikostrukturausgleichs nicht zu einer schlechteren Liquiditatssituation fir die Rentenversiche-
rung kommt.

XIlI. Stellungnahme zu den 15-jahrigen Vorausberechnungen
bis 2020

63. Die Darstellung der finanziellen Entwicklung im langfristigen Zeitraum bis zum Jahr 2020
erfolgt nach der gleichen Methodik wie in den Vorjahren. Es werden drei Annahmen zur Lohn-
entwicklung mit drei Annahmen zur Beschaftigungsentwicklung verknipft, so dass sich insge-
samt neun Varianten ergeben. Diese langfristigen Vorausberechnungen untersuchen die Aus-
wirkungen von Annahmeadnderungen hinsichtlich der kiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung. Sie
verdeutlichen die Reagibilitdt der Finanzen der Rentenversicherung auf die besonders relevan-
ten wirtschaftlichen und demografischen Parameter. In diesem Zusammenhang weist der Sozi-
albeirat darauf hin, dass diese langfristigen Vorausberechnungen nicht als Vorhersage der
zukunftigen Entwicklung zu verstehen sind.

64. Die langfristigen Annahmen zur Lohnentwicklung fir die alten Lander betragen fur die
durchschnittliche jahrliche Zuwachsrate in den unterschiedlichen Varianten 1,5 Prozent,
2,5 Prozent und 3,5 Prozent. Dabei wird — in nachvollziehbarer Weise — nicht mehr von einer
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konstanten Lohnsteigerung ausgegangen, sondern die Zuwachsraten der Lohnsteigerung neh-
men von 2010 bis 2020 kontinuierlich zu. In der mittleren Variante erhéht sich die Zuwachsrate
von 2 Prozent auf 3 Prozent und ergibt eine durchschnittliche jahrliche Zuwachsrate von

2,5 Prozent. Fur die neuen Lander wird unterstellt, dass bis zum Jahr 2030 das Lohnniveau der
alten Lander erreicht wird. Fur die lange Frist entspricht die Annahme eines Lohnanstiegs von
3 Prozent den Setzungen und Ergebnissen zahlreicher nationaler und internationaler Studien.

65. Obwohl die Langfristberechnungen als Modellrechnungen und nicht als Prognose zu ver-
stehen sind, kommt ihnen vor dem Hintergrund des gesetzlich definierten Beitragsziels von
20,0 Prozent und des Rentenniveauziels von 46 Prozent fur das Jahr 2020 eine besondere
Bedeutung zu.

66. Wenn der Beitragssatz in der mittleren Variante der Vorausberechnung bis 2020 die
20-Prozent-Grenze Uberschreitet, ist die Bundesregierung verpflichtet, den gesetzgebenden
Kdrperschaften geeignete MaRhahmen vorzuschlagen, mit denen dies verhindert werden kann.
In der fUr die Einhaltung des Beitragsziels ausschlaggebenden mittleren Variante der Modell-
rechnungen wird gemal dem Rentenversicherungsbericht 2006 im Jahre 2020 das Beitrags-
satzziel von 20,0 Prozent punktgenau eingehalten. Der fur die mittlere Variante fir das Jahr
2019 ausgewiesene Beitragssatz von 19,5 Prozent entspricht in etwa dem im Rentenversiche-
rungsbericht 2005 ausgewiesenem Wert von 19,4 Prozent. In drei Varianten der Modellrech-
nungen wird das Beitragsziel im Jahr 2020 jedoch verfehlt. Insgesamt wird die 20-Prozent-
Grenze in vier der neun Varianten zumindest voribergehend tberschritten und in zwei Varian-
ten genau erreicht. Auffallend ist, dass die Werte der Beitragssatze in der mittleren Lohnvarian-
te vom Jahr 2019 auf das Jahr 2020 Spriinge von 0,2 bis zu 0,7 Beitragspunkte — je hach be-
trachteter Beschaftigungsentwicklung — aufweisen. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass die
Nachhaltigkeitsriicklage bei den Modellrechnung mit der mittleren Lohnvariante zu diesem
Zeitpunkt bei Beibehaltung des Beitragssatzes in Abhangigkeit von der Ende 2019 vorhande-
nen Nachhaltigkeitsriicklage unterschiedlich stark unter 0,2 Monatsausgaben absinken wiirde
und somit Beitragssatzanhebungen erforderlich sind.

67. Falls das Sicherungsniveau vor Steuern in der gesetzlichen Rentenversicherung bis zum
Jahr 2020 in den Berechnungen den Wert von 46 Prozent unterschreitet, ist die Bundesregie-
rung ebenfalls verpflichtet, den gesetzgebenden Korperschaften geeignete Malinahmen vorzu-
schlagen, um dies zu verhindern. In der hier relevanten mittleren Variante wird das gesetzlich
vorgegebene Sicherungsniveau bis 2020 nicht unterschritten. Fur das Jahr 2020 wird ein Siche-

rungsniveau von 46,6 Prozent ausgewiesen.
Berlin, den 23. November 2006

Universitatsprofessor Dr. Dr. h. c. Bert Rurup
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