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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 30. September 1959
7 — 81407 — 3593/59

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich gemal § 1273 der Reichsversicherungs-
ordnung, § 50 des Angestelltenversicherungsgesetzes und § 71
des Reichsknappschaftsgesetzes den von der Bundesregierung
beschlossenen

Bericht iiber die Entwicklung der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit und der Produkti-
vitdt sowie die Verdnderungen des Volks-
einkommens je Erwerbstdatigen und iiber
die Finanzlage der Rentenversicherungen
(Sozialbericht 1959)

sowie das Gutachten des Sozialbeirats tiber die Rentenanpas
sung mit der Bitte um Kenntnisnahme. :

Federfuhrend ist der Bundesminister fur Arbeit und Sozial-
ordnung.

Die Bundesregierung wird den Entwurf eines Zweiten Renten-
anpassungsgesetzes gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeset-
zes am 2. Oktober 1959 dem Bundesrat zuleiten, der seine erste
Plenarsitzung nach der Sommerpause am 23. Oktober 1959 ab-
halt. Nach Eingang der Stellungnahme des Bundesrates wird
die Bundesregierung so bald wie moglich den Gesetzentwurf
mit ihrer Stellungnahme zu den Beschliissen des Bundesrates
dem Bundestag zuleiten.

Dem Herrn Présidenten des Bundesrates habe ich den Sozial-
bericht nebst Gutachten heute gleichfalls zugeleitet.

Fir den Bundeskanzler

Der Bundesminister der Justiz
Schiffer

Druck: Bonner Universitats-Buchdrudkerei, Bonn
Alleinvertrieb: Dr. Hans Heger
Bad Godesberg, GoethestraBe 54, Telefon 35 51






Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode Drucksache 1255

Bericht der Bundesregierung

vi'lber die Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit und der
Produktivitit sowie die Verdnderungen des Volkseinkommens je
Erwerbstitigen und iiber die Finanzlage der Rentenversicherungen gemaB
§ 1273 der Reichsversicherungsordnung, § 50 des Angestelltenversiche-
rungsgesetzes und § 71 des Reichsknappschaitsgesetzes

(Sozialbericht 1959)

Die Bundesregierung legt hiermit zum zweiten Male seit der
Neuregelung des Rechts der gesetzlichen Rentenversicherungen
den Bericht lber die Entwicklung der wirtschaftlichen Lei-
stungsfdhigkeit und der Produktivitit sowie die Verdnde-
rungen des Volkseinkommens je Erwerbstdtigen und tiber die
Finanzlage der Rentenversicherungen gemdB § 1273 der Reichs-
versicherungsordnung, § 50 des Angestelltenversicherungs-
geseizes und § 71 des Reichsknappschafisgesetzes (Sozial-
bericht 1959) vor.

Anliegen und Aufbau des Berichts sind in der Vorbemerkung
zum Sozialbericht 1958 — Drucksache 568 — erldutert worden.
worden.
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A. Die wirtschaftliche Entwicklung

in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1958 mit einem
Ausblick auf die Jahre 1959 und 1960

< L

Die Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und

der Produktivitat sowie die Verdnderungen des Volkseinkommens

je Erwerbstatigen im Jahre 1958

1. Bevilkerung und Erwerbstitigkeit

Im Jahre 1958 wohnten im Gebiet der Bundes-
republik Deutschland ohne das Land Berlin und
ohne das Saarland 51 127 500 Menschen. Geburten-
iiberschul und Wanderungsgewinne fiithrten zu
einem erneuten Bevolkerungswachstum, das gegen-
liber dem Vorjahr 662600 Menschen betrug, das
sind 1,3 v. H. mehr als 1957. Im Saarland lebten
1958 1030200 und im Land Berlin 2225900 Men-

schen.

Ubersicht 1 zeigt die Entwicklung der Einwohner-
zahl der Bundesrepublik Deutschland von 1950 bis

1958,

Ubersicht 1

Die Wohnbevilkerung in der Bundesrepublik
Deutschland
(ohne das Land Berlin und ohne das Saarland}

in den Jahren 1950 bis 1958

Jahresdurchschnitte in 1000

‘Wohnbevélkerung Zunahme

gegen-

Jahe Maénner Frauen . gei?:;nt 31580 L\_l/looerr-
jahr

inv.H.

1950 | 21 861,5‘ 25046,4 469079 | 100,0

1951 | 22123,0 25290,0 474129| 101,1 | 1,1
1952 22271,5 25456,4 477278 | 101,7 | 0,7
1953 | 224964 25676,0 48172,4| 1027 | 0,9
1954 | 227706 25939,3 487099| 1038 | 1,1
1955 | 230237 26179,3 492030} 1049 | 1,0
1956 | 23339,1 26461,4 49800,4| 1062 | 1,2
1957 | 23681,0 267839 504649 1076 | 13
1958 | 240196 271080 511275 1090 | 1,3

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistische Berichte

VIII/7; 1958 vorlaufiges Ergebnis

Die allgemeine Geburtenziffer ist gegeniiber 1950

_ gestiegen und mit 16,9 Lebendgeborenen auf 1000

Einwohner im Jahre 1958 ebenso hoch geblieben
wie im Vorjahr. Die allgemeine Sterbeziffer sank
von 11,3 im Jahre 1957 auf 10,8 Sterbefalle je 1000
Einwohner im Jahre 1958. Der GeburteniiberschuBl
auf 1000 Einwohner stieg im Jahre 1958 erneut an
und ubertraf mit 6,1 den des Vorjahres (5,6) recht
erheblich. Die natiirliche Bevolkerungszunahme
geht zu rund einem Drittel auf die etwas hohere
Zahl der Lebendgeborenen und zu rund zwei Drit-
tel auf die etwas geringere Zahl der Sterbefdlle
zuriick.

Seit 1950 hat die Wohnbevolkerung im Gebiet
der Bundesrepublik um 9,0 v. H. zugenommen,
wobei die Wachstumsraten der letzten drei Jahre
die aller vorhergehenden Jahre iibertroffen haben.

Ubersicht 2

Der jdhrliche Wanderungsgewinn
der Bundesrepublik Deutschland
aus der sowjetischen Besatzungszone und Berlin
in den Jahren 1950 bis 1958

Jahr } Jahrlicher Wanderungsgewinn

‘ (Zuziige abziiglich Fortziige)

‘
1950 | 242 877
1951 ! 210 215
1952 | 166 537
1953 | 350 616
1954 | 232 607
1955 302 823
1956 | 325128
1957 311 455
1958 176 022

Anmerkung: Vor 1957 ohne Saarland (Saarland 1957:
3024, 1958: 3121)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statist. Berichte VIII/12

5
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Im vergangenen Jahr war die Bevodlkerungszu-
nahme zur Halfte auf das natiirliche Bevélkerungs-
wachstum zurickzufithren. Die Zuwanderung aus
der sowjetischen Besatzungszone und Berlin ist
1958 im Vergleich zum Vorjahr stark zuriickgegan-
gen. Wéhrend der Uberschuf der Zuziige Uuber.die
Fortziige 1957 noch 311 455 war, belief er sich 1958
nur noch auf 176 022.

Die Altersgliederung der Bevdélkerung hat sich
gegeniiber dem Vorjahr nur unwesentlich gedndert.
Die in Ubersicht 3 des Sozialberichts 1958 darge-
stellte Altersgliederung der Wohnbevdélkerung in
der Bundesrepublik Deutschland und ihre Verdnde-
rung von 1950 bis Ende 1957 lassen erneut deutlich
werden, daBf die durch zwei schwere Weltkriege und
Wandlungen der demographischen Verhaltenswei-
sen bedingten Anderungen im Bevélkerungsaufbau
noch lange nachwirken werden. Auch bei einer all-
mahlichen Verbreiterung der Basis der Bevoélke-
rungspyramide, die infolge der riicklaufigen S&ug-
lings- und Kindersterblichkeit und einer wachsen-
den Geburtenhaufigkeit erwartet werden darf,
kommt den gesetzlichen Rentenversicherungen we-
gen des altersbedingten Ausscheidens aus dem Ar-
beitsleben derjenigen Menschen, die den geburts-
starken Jahrgdngen vor der Wende des Jahrhun-
derts entstammen, und deren wirtschaftlicher Siche-
rung in Zukunft wachsende Bedeutung zu. Dadurch
wird die Loésung der Aufgabe erschwert, die Ren-
tengewahrung als angemessene Sicherung des Le-
bensabends nicht mehr erwerbstdtiger Menschen
durch Umschichtung des Sozialprodukts zwischen
den Generationen ohne Stérungen des gesamtwirt-

Ubersicht 3

schaftlichen Gleichgewichts und ohne untragbare
Minderung des Lebensstandards der schaffenden
Menschen zu erreichen.

Da die Erwerbseinkommen der arbeitenden Men-
schen die wesentliche Quelle fir die Renten aus
den gesetzlichen Rentenversicherungen sind, kommt
der Entwicklung der Erwerbstdtigkeit ganz beson-
dere Bedeutung zu.

Die Zahl der Erwerbspersonen ist 1958 gegen-
iber 1957 um 1,0 v. H. auf 25 553 000 gestiegen.

Die relativ hohe Erwerbsquote (Erwerbspersonen
in v. H. der Bevodlkerung) hat sich im Laufe
des vergangenen Jahres kaum verdndert; trotz des
verhaltnisméBig ungiinstigen Bevdlkerungsaufbaus
der Bundesrepublik steht die Halfte der Bevolke-
rung im Erwerbsleben. Dabei ist es bemerkenswert,
daB die Bevolkerung selbst von 1950 bis 1958 nur um
9 v. H., die Zahl der Erwerbstdatigen aber um 23,5
v. H. zugenommen hat. Auffallend hoch war auch
im vergangenen Jahr die schon seit 1950 beobach-
tete Zunahme der weiblichen Arbeitnehmer, deren
Anteil an der Gesamtzahl der beschaftigten Arbeit-
nehmer von 30,1 v. H. im Jahre 1950 auf 34,3 v. H.
gestiegen ist und deren Zunahme um fast 55 v. H.
gegeniiber 1950 gréBer war als die jeder anderen
Gruppe von Erwerbstatigen; im vergangenen Jahr
erreichte diese Steigerung einen erneuten Hoéhe-
punkt, ohne dafl besondere konjunkturelle Gege-
benheiten dafiir maBgebend gewesen waren. Die
Folgerungen im Sozialbericht 1958, daB die sehr

starke Zunahme der berufstdtigen Frauen eine of-

Die Erwerbspersonen, Erwerbstitigen und Arbeitslosen in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1958

Jahresdurchschnitte

Erwerbspersonen Erwerbstatige Arbeitslose Erwerbspersonen
Jahr | 1050 = 1950 = 1950 = in v. H. der

1000 } 100 1000 100 1000 i 100 Bevélkerung
1950 21 725 100,0 20 145 100,0 1580 | 100,0 46,3
1951 22182 102,1 20 750 103,0 1432 | 906 46,8
1952 22 488 103,5 21109 104,8 1 379 87,3 47,1
1953 22931 105,6 21672 107,6 1259 79,7 47,6
1954 23 607 108,7 22 387 1,1 1220 77,2 48,5
1955 24 122 111,0 23194 1151 928 58,7 49,0
1956 24 800 1142 24 040 119,3 760 48,1 49,8
1957 25308 116,5 24 646 122,3 662 419 50,1
1958 25553 117,6 24 870 123,5 683 43,2 50,0

Quellen: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, Mdrz 1958, S. 150 und 152; Der Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung, Hauptergebnisse der Arbeits- und Sozialstatistik, S. 48; fiir 1958 vorldaufiges
Ergebnis des Statistischen Bundesamtes (Stand: Juni 1959)
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Ubersicht 4

Die unselbstindigen Erwerbspersonen in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1958

Jahresdurchschnitte
Minner Frauen insgesamt
Jahr
1000 1950 = 100 1000 1950 = 100 1000 1950 = 100

1950 10 785 100,0 4622 ' 100,0 15 407 100,0
1951 11 064 102,6 4 925 106,6 15989 103,8
1952 11253 |  1043. 5121 1108 16 374 106,3
1953 11 516 106,8 5326 115,2 16 841 109,3
1954 11 879 110,1 5628 121,8 17 507 113,6
1955 12162 112,8 5942 128,6 18 104 1175
1956 12 544 116,3 6274 135,7 18 818 122,1
1957 12 742 118,1 6 532 141,3 19274 ’ 125,1
1958 12843 1191 6 680 144,5 19 523 I 126,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, Mai 1959, S. 237*; 1958 vorldufiges Ergebnis

fensichtliche Verschiebung in der Beschéaftigungs-
struktur bei weiterhin gestiegenem Lebensstandard
ausdriickt, werden daher durch die jlingsten stati-
stischen Ergebnisse bestatigt.

Die Zahl der Arbeitslosen war im Jahresdurch-
schnitt 683 000, die der Erwerbstatigen 24 870 000.

Die Arbeitslosigkeit war im Jahresduchschnitt 1958
etwas hoher als 1957. Diese geringfiigige Zunahme,
die in der Verdnderung der Arbeitslosenquote (Ar-
beitslose in v. H. der Erwerbspersonen) mit 2,68 fir
1958 gegeniiber 2,62 fir 1957 zum Ausdruck kommt,
ist lediglich auf die lange saisonbedingte Winter-

Ubersicht §

Die beschéitigten Arbeitnehmer (Arbeiter, Angestellte und Beamte) in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1958

Jahresdurchschnitte
Minner Frauen insgesamt
Jahr j ‘
1000 1950 =100 | 1000 1950 = 100 | 1000 1950 = 100

1950 9659 100,0 4168 100,0 13 827 100,0
1951 10 083 104,4 4 473 107,3 14 556 105,3
1952 10 337 107,0 4658 111,8 14995 108,4
1953 10 670 110,5 4913 117.9 15 583 112,7
1954 11 072 114,6 5214 125,1 16 286 1178
1955 11 590 120,0 5585 134,0 i 17 175 124,2
1956 12 074 125,0 5982 143,5 18 056 130,6
1957 12 326 127,6 6 285 150,8 18 611 134,6
1958 12 384 128,2 6 456 154,9 18 840 136,3

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, Mai 1959, S. 237*; 1958 vorldufiges Ergebnis
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arbeitslosigkeit 1957,/58 zuriickzufihren, deren Aus-
mal den Jahresdurchschnitt leicht erhéhte. Die
Zahl der Arbeitslosen war im September 1958
auf den bis dahin niedrigsten Stand von 327 560
abgesunken.

Das Ergebnis des wirtschaftlichen Schaffens der
Erwerbstdtigen findet seinen Niederschlag in der
GroBe und Entwicklung des Sozialprodukts; es ist
in diesem Sinne umfassender Ausdruck der wirt-
schaftlichen Leistungsfdhigkeit.

2. Wirtschaitliche Leistungsiihigkeit

a) Entwicklung des szialprodukts

Das Bruttosozialprodukt erreichte im Jahre 1958
den neuen Hochstwert von 222,3 Milliarden DM in
laufenden Preisen. Gegeniiber 1957 ist es um 12,7
Milliarden DM (6,1 v.H), im gesamten Zeitraum
von 1950 bis 1958 auf weit tiber das Doppelte (um
129 v. H.) gestiegen.

Die Summen und Zuwachsraten der Ubersicht 6
sind in jeweiligen Preisen gemessen und enthalten
daher auch Preisverdnderungen. Entfernt man diese
aus der Rechnung, um den Zuwachs an Giitern zu
erfahren, die in den vergangenen Jahren erzeugt
und zur Verfliigung gestellt wurden, so hat, um-
gerechnet auf die Preisbasis 1954, das Brutto-
sozialprodukt 1958 eine Grofe von 197,7 Milliarden
DM erreicht. Der Zuwachs gegeniiber 1957 betrdgt
5,4 Milliarden DM, das sind 2,8 v. H.

Ubersicht 6

Das Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1958

in jeweiligen Preisen

Bruttosozial- Zuwa'_chs
danr (IR G050~ 100

Mrd. DM in v. H.

: J

1950 | 97,2 ; 100
1951 | 119,6 + 23,0 123
1952 134,2 + 12,2 138
1953 143,8 + 71 148
1954 154,0 + 7,1 158
1955 | 175,6 + 14,1 181
1956 | 1934 + 10,1 199
1957 | 209,6 + 8,4 216
1958 222,3 + 6,1 229

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik,

Ubersicht 7

Das Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1958

in Preisen des Jahres 1954

Bruttosozial- Zuwachs
Jahr D | SRR 1950 = 100
Mrd. DM in v. H.
1950 1118 . 100
1951 | 125,0 + 11,8 112
1952 133,5 + 68 119
1953 143,8 + 7.8 129
1954 | 154,0 + 71 138
1955 172,1 + 11,8 154
1956 183,1 + 64 164
1957 192,3 + 50 172
1958 197,7 + 28 177

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik,
Januar 1959, S. 5; 1958 vorlaufiges Ergebnis.

Ubersicht 8

Das Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1958

je Einwohner

Januar 1959, S. 5; 1958 vorlaufiges Ergebnis

Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
je Einwohner

in Preisen von 1954

Jahr in jeweiligen Preisen
Zu- : Zu-
DM wads 1930 DM wadis 190
| inv.H. ' — ‘ inv.H. ' =
1950 © 2072 .. 100 2383 100
1951 2522 +21,7 122 2635 4+106 111
1952 2811 +11,5 136 2795 + 6,1 117
1953 2983 + 6,1. 144 | 2984  + 6,8 125
|
1954 1 3160 |+ 59 153 . 3160 .+ 59 133
1955 | 3567 129 172 3496 +106 147
1956 3884 + 89 187 3676 + 51 154
1957 . 4153 |+ 6,9 200 K 3810 + 3,6 160
} H
1958 4350 | + 4,7 210 , 3866  + 1,5 162
Quelle: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik,

Januar 1959, S. 6; 1958 vorldufige Ergebnisse.
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Seit 1950 ist das Bruttosozialprodukt nach rechneri- |
scher Ausschaltung von Preisverdanderungen, d. h. :
mengenmdBig um 77 v. H. gewachsen. Mit 2,8 v. H.
lag das Wachstum des realen Bruttosozialprodukts
zu Marktpreisen unter den Steigerungsraten der
voraufgegangenen Jahre, die indessen teilweise
ungewohnlich hoch und nur durch die besonderen
Gegebenheiten der westdeutschen Nachkriegswirt-
schaft bedingt waren.

Wegen der anhaltend steigenden Bevdlkerungs-
zahl im Bundesgebiet war der Zuwachs des Brutto-
sozialprodukts je Einwohner — wie in allen Jahren
seit Bestehen der Bundesrepublik — auch von 1957
auf 1958 kleiner als der Zuwachs des gesamten
Bruttosozialprodukts. Das Bruttosozialprodukt je Ein-
wohner stieg um 4,7 v.H. von 4153 DM im Jahre 1957
auf 4350 DM im Jahre 1958. In konstanten Preisen
(Basis 1954) entfiel auf jeden Einwohner ein Anteil
am Bruttosozialprodukt von 3866 DM (Vorjahr
3810 DM, Zuwachs 1,5 v. H.). Seit 1950 betrug das

Wachstum des Brutiosozialprodukts je Einwohner
110 v. H., unter Ausschaltung der Preissteigerungen
62 v. H.

Die in diesen Zahlen zum Ausdruck kommende
beachtliche Wohlstandssteigerung in der Bundesre-
publik Deutschland hat es erlaubt, daB nicht nur die
unmittelbaren Lebensbediirfnisse befriedigt werden
konnten, sondern -auch weit dariiber hinausgehende
Anspriiche immer gréBerer Bevolkerungskreise.
Nicht zuletzt ist die Erhohung des Lebensstandards
der Erwerbstdtigen AnlaB fiir die Rentenreform des
Jahres 1957 und Grundlage fiir ihre erfolgreiche
Realisierung gewesen. DaB die nachhaltige Anhe-
bung des Rentenniveaus ohne die von mancher
Seite befiirchteten gesamtwirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten und Stérungen volizogen werden konnte,
zeigt sich insbesondere darin, daB die Ausweitung
der Produktion bei erneuter Arbeitszeitverkiirzung
erfolgte und die Geld- und Sachvermdgensbildung
der privaten Haushalte auch im vergangenen Jahr
kraftig zunahm.

Ubersicht 9

Die Verwendung des Sozialprodukts der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1958

Verwendungsart i 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
|
: Mrd. DM (in jeweiligen Prejsen)
Privater Verbraud . 1 61,8 72,1 79,1 86,1 92,3 102,3 114,5 123,0 130,0
Staatsverbrauch : 14,4 17,7 21,1 21,4 22,4 239 25,5 28,0 30,0
Investitionen l 22,2 27,5 30,6 30,8 33,9 45,1 46,9 50,3 53,4
AuBenbeitrag . o= 1,2 2,3 3,4 55 5,3 4,3 6,6 8,3 8,9
| i .
Bruttosozialprodukt . 97,2 119,6 134,2 143,8 154,0 175,6 1934 2096 222,3
Mrd. DM (in Preisen des Jahres 1954)
Privater Verbrauch . 67,0 72,4 77,6 86,2 92,3 101,1 109,9 1149 118.6
Staatsverbrauch 18,1 19,8 22,1 21,8 22,4 22,9 23,1 24,7 25,7
Investitionen 26,4 28,2 29,5 30,5 33,9 43,4 43,5 45,0 46,8
AuBenbeitrag . 0,3 4,6 4,4 54 53 4,8 6,6 7.6 6,4
Bruttosozialprodukt . 111,8 125,0 133,5 143,8 154,0 172,1 183,1 192,3 197,7
| in v. H. (in jeweiligen Preisen)
Privater Verbrauch . 63,6 60,3 59,0 59,9 60,0 58,3 59,2 58,7 58,5
Staatsverbrauch 14,8 14,8 15,7 14,9 14,5 13,6 13,2 13,3 13,5
Investitionen 22,8 23,0 22,8 214 22,0 257 24,2 24,0 24,0
AuBenbeitrag . c — 1,2 1,9 2,5 38 '35 2,4 34 4,0 4,0
. _ _ ’ .
Bruttosozialprodukt . | 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000
|

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, Juni 1958, S. 328 f., Mai 1959, S. 287*; 1958 vorlau-

fige Ergebnisse.
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Verwendet wird das Bruttosozialprodukt fir
privaten und staatlichen Verbrauch, Investitionen
und AuBenbeitrag. Der private Verbrauch erreichte
1958 eine Hohe von 130,0 Milliarden DM, Er ist
gegeniiber dem Vorjahr um 7,0 Milliarden DM (5,7
v. H.) gestiegen. Seit 1950 nahm der private Ver-
brauch um 110 v. H. zu. Sein Anteil am gesamten
Sozialprodukt ist mit 58,5 v. H. gegeniiber 58,7 v. H.
im Jahre 1957 ungefahr gleichgeblieben. Der Staats-
verbrauch betrug 30,0 Milliarden DM (13,5 v.H.).
Seine Zunahme gegeniiber 1957 war mit 7,1 v. H.
(2 Milliarden DM) gréBer als die relative Zunahme
des Sozialprodukts. Fir Investitionen wurden 53,4
Milliarden DM ausgegeben, davon entfielen 4,2 Mil-
liarden DM auf die Erhéhung der Lagerbestande.
Der AuBenbeitrag (Saldo der Waren- und Dienst-
leistungsbilanz) belief sich auf 8,9 Milliarden DM
— im Vorjahr 8,3 Milliarden DM —, das entspricht
4,0 v. H. des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen.

b) Produktion

Die Vermehrung des Giiterangebots, wie sie in
der Zunahme des realen Bruttosozialprodukts zum
Ausdruck kommt, war das Ergebnis von Produk-

tionssteigerungen in den meisten Wirtschafts-
bereichen.
Das industrielle Produktionsvolumen erreichte

1958 einen Stand von 229 auf der Basis 1936 = 100.
Es hat im Jahre 1958 um 3,1 v. H. zugenommen
gegeniiber einer Ausweitung von 5,2 v. H. im Vor-
jahr. Die Wachstumsrate der Industrieproduktion
des Jahres 1958 ist die niedrigste seit 1950. Im Zuge
der allgemeinen konjunkturellen Entspannung kam
es 1958 voriibergehend zur Entstehung unausgelaste-
ter Produktionskapazititen in einigen Bereichen.
Partiellen Produktionsriickgdngen standen jedoch
betrédchtliche Produktionssteigerungen, vornehmlich
im Bausektor und im Fahrzeugbau, gegeniiber, so
daB eine Betrachtung der einzelnen Industriezweige
ein durchaus unterschiedliches Konjunkturbild er-
gibt. Absatzschwierigkeiten gab es im Kohleberg-

bau, in der Eisen schaffenden Industrie und
in der Textilindustrie. Der Steinkohlebergbau
hat im Laufe des Jahres 1958 12 Millionen

Tonnen Kohle auf Halde genommen. Die Gesamt-
produktion des Steinkohlebergbaus lag im Jahre
1958 allerdings nur 0,4 v. H. unter dem Ergebnis des
Vorjahres. Die Jahresproduktion der Eisen schaffen-
den Industrie nahm um 8,6 v. H. ab. Die Textilindu-
strie produzierte 6,0 v. H. und die Bekleidungsindu-
strie 4,9 v. H. weniger als im Vorjahr. Die Produk-
tionsriickgdnge waren zum Teil Folgen von Vor-
ratsverringerungen der Handler. Starke Produk-
tionszunahmen gab es dagegen auf dem Gebiet
der Investitionsgiiter, langlebiger Verbrauchsgiiter
und in der chemischen Industrie, wo wiederum die
Mineraldl verarbeitende Industrie die starkste Aus-
weitung erfuhr.
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Ubersicht 10

Das Einkommen aus unselbstdndiger Arbeit

im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1936, 1950, 1957 und 1958

Gliederung des Brutto- ‘
einkommens aus un-
selbstandiger  Arbeit

1936 !

1950 ° 1957

1958

Bruttoeinkommen
aus unselbstandiger
Arbeit

Mrd. RM/DM

— Arbeitgeberbei-
trige zu oOffent-
lichen Einrichtun-
gen der sozialen
Sicherung ‘

Mrd. RM/DM |

== Bruttolohn- und
-gehaltssumme

Mrd. RM/DM

— Abziige fir di-
rekte Steuern und
Arbeitnehmerbei-
trage zu offent-
lichen Einrichtun-,
gen der sozialen
Sicherung "

Mrd. RM/DM |

= Nettoeinkommen 1
aus unselbstdndi- !
ger Arbeit ‘

Mrd. RM/DM |

1
in v.H. der Brutto- |
lohn- und -ge- |

haltssumme

Bruttolohn- und -ge- |
haltssumme monat-
lich je durchschnitt- |
lich  beschéftigten -
Arbeitnehmer f

RM/DM 145 —

Nettolohn- und -ge-
haltssumme monat- :
lich je durchschnitt- -

lich beschiftigten
Arbeitnehmer ;
RM/DM

211

1,7

19,4

23

17,0

87,9

44,0 = 999

42 104

398 89,5

51,

348 76,9

87,3 86,0

240,— 398,—

12,6

108,3

96,4

14,4

82,0

85,0

421,—

127,— 210,— 342,— 358, —

Quelle: Statistisches Bundesamt,

Wirtschaft und Stati-
stik, Mai 1958, S. 265, Mai 1959 S. 287



Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode

Drucksache 1255

c) Preise und Léhne

Die Abschwdchung des wirtschaftlichen Wachs-
tumstempos, die sich sclion im Jahre 1957 anbahnte,
fand im Berichtsjahr 1958 einen Niederschlag in der
Preis- und — in geringerem MaBe — in der Lohn-
entwicklung.

Preisauftriebstendenzen, die sich Anfang 1958
nach bemerkbar ‘machten, sind im Laufe des Berichts-
jahres fast Uberall zum Stillstand gekommen. Das
Niveau der industriellen Erzeugerpreise hat sich
weitgehend stabilisiert; bei einigen Verbrauchs-
gitern setzten sich Preissenkungen durch. Die Preise
heimischer Landwirtschaftserzeugnisse hielten sich
im Durchschnitt auf dem Niveau des Vorjahres. Die
industriellen Grundstoffpreise zeigten insbesondere
auf Grund der weiterhin riickldaufigen Importpreise
sinkende Tendenz.

Der Preisindex der Lebenshaltung ist von Dezem-
ber 1957 mit 118 bis Dezember 1958 mit 119 nur
um einen Punkt gestiegen, wobei ein Hohepunkt
von 120 in der Jahresmitte bis zum Jahresende
schon wieder iiberwunden war,

Wesentlichen Anteil an der Stabilisierung des
inldndischen Preisniveaus hatten die riickldufige
Entwicklung der Weltmarktpreise sowie ein zuneh-
mender Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf
den meisten Markten.

Im zweiten Halbjahr 1958 setzte sich auch eine
Beruhigung in der Lohnentwicklung durch.

Das monatliche Bruttoarbeitseinkommen (Lohn
oder Gehalt) je durchschnittlich beschiaftigten Ar-
beitnehmer dist im Laufe des Jahres 1958 von 398
auf 421 DM gleich 5,7 v.H. (Vorjahr 4,1 v.H) ge-
stiegen. Seit 1950 sind die monatlichen Durch-
schnittsbruttoléhne und -gehdlter um 75 v.H. er-
hoht worden. Die Bruttoeinkommen aus unselbstan-
diger Arbeit iiberschritten zum ersten Male die
Hundert-Milliarden-Grenze und erreichten mit 108,3
Milliarden DM einen Anteil am Volkseinkommen
von 64,1 v. H. das ist die hochste Quote seit
1950. Im Jahre 1958 stiegen die Bruttoeinkom-
men aus unselbstindiger Arbeit um 8,2 v. H,
das dist wesentlich mehr als die Zunahme des Volks-
einkommens. Dabei ist allerdings zu bericksichti-
gen, daB die Zahl der Arbeitnehmer ebenfalls zu-
genommen hat, so daB pro Kopf der Arbeitnehmer
die Zuwachsrate geringer war. So stieg die Brutto-
lohn- und -gehaltssumme um 7,6 v. H. auf 96,4 Mil-
liarden DM, je durchschnittlich beschéftigten Arbeit-
nehmer dagegen nur um 5,7 v. H. Die Bruttolohn-
und -gehaltssumme nahm schwdcher zu als die
Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit, weil
sich die Arbeitgeberbeitrdge zu Einrichtungen der
sozialen Sicherung mit 13,5 v. H. stdarker erhoht
haben. Der Grund dafiir liegt im wesentlichen in
den 1958 erstmals wdhrend des ganzen Jahres wirk-
samen Erhéhungen der-Beitrdge zu den gesetzlichen
Rentenversicherungen. Auch die Arbeitnehmerbei-
trdge stiegen aus dem gleichen Grunde um 13,7 v. H.
an. Die Nettolohne- und -gehédlter wuchsen deshalb

mit 6,6 v. H. um eine sowohl gegeniiber den Brutto- |

I6hnen und -gehdltern (7,7 v.H.) als auch gegeniiber

Ubersicht 11

Die Entwicklung des Einkommens aus unselbstdn-
diger Arbeit in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1958

1950 = 100
Bruttolohn- und Nettoeinkommen
i Brutto- -gehaltssumme  aus unselb-
| ein- stdndiger Arbeit
Jahr ‘ kogilnslen ‘ je durch- ‘ je durch-
unselb- schnittl. , schnittl.
:sténdi or ins- | beschéaf- ins-  beschéf-
Arbegi[t gesamt tigten |gesamt tigten
Arbeit- © Arbeit-
nehmer ' nehmer
1950 100 100 | 100 100 | 100
1951 121 121 115 120« 113
1952 135 135 = 125 132 1 122
1953 149 149 | 132 146 129
1954 163 163 139 161 = 137
1955 186 185 | 149 182 147
1956 208 208 | 159 204 156
1957 227 225 . 166 221 | 163
1958 246 242 175 236 171

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik,
Mai 1958, S. 266, Januar 1959, S. 7;
1958 vorldufige Ergebnisse

den Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit
(8,2 v.H.) geringere Rate.

Die Lohnerhéhungen des Berichtsjahres tberstie-
gen den Produktivitdtszuwachs nicht unerheblich.
Daraus resultierende Kostensteigerungen wurden
angesichts der gednderten Marktlage, u. a. wegen
der weiteren Zunahme der privaten Spartatigkeit,
aufgefangen.

d) Sparen, Vermogensbildung, Kapitalmarkt

Das verfiigbare Einkommen der privaten Haus-
halte erhohte sich von 133,9 Milliarden DM (1957)
auf 142,5 Milliarden DM (1958) um 6,4 v. H. gegen-
Uber einer Steigerungsrate von 11,3 bzw. 10,3 in
den Jahren 1956 und 1957.

Die schon 1957 beobachtete hohe Spartétigkeit
setzte sich 1958 verstdrkt fort. Als Ausdruck der
wachsenden Spartatigkeit erhéhte sich die Sparquote
— Anteil der Ersparnisse am verfiigbaren Einkom-
men — von 8,2 v.H. im Jahre 1957 auf 8,8 v. H. 1958.
Mit der Ausweitung des privaten Sparens bei gleich-
zeitiger Abschwéachung im Zuwachs der verfiigbaren
Einkommen war ein entsprechend verlangsamtes
Wachstum des privaten Verbrauchs verbunden.
(Die Zuwachsrate von 5,5 v.H. im Jahre 1958 war
die geringste seit 1950).

11
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Infolge der im Jahre 1957 vollzogenen Anderung
des finanziellen Deckungsverfahrens der gesetz-
lichen Rentenversicherungen ist die Vermogensbil-
dung bei den Trigern der Rentenversicherungen seit
dieser Zeit ricklaufig. Die verschiedentlich geduBer-
ten gesamtwirtschaftlichen Bedenken gegen diese
Entwicklung lieBen sich indessen nur dann aufrecht-
erhalten, wenn der Rickgang der Kapitalbildung
aus diesem Bereich nicht durch ein entsprechendes
Kapitalangebot anderer Sektoren mindestens aus-
geglichen wiirde. Die sehr kréftige Zunahme der
Spartatigkeit privater I1aushalte hat die Angebots-
licke nicht nur geschlossen, sondern dariiber
hinaus zu ecinem weiteren Kapitalangebot
fihrt. Das Wachstum der privaten Ersparnisse hat
hewirkt, daB 1958 rund ein Drittel der gesamtwirt-
schaftlichen Vermogensbildung durch Sparen der
privaten Haushalte finanziert werden konnte, und
die Selbstfinanzierung der Unternehmungen — nicht
entnommene Gewinne — weiter zurlickgedrangt
wurde, so daB sie mit 10,1 Millarden DM nunmehr

Jbersicht 12

ge- !

merklich unter der privaten Ersparnis liegt. Der
UberschuB der laufenden Rechnung der offentlichen
Haushalte (Ersparnis der o6ffentlichen Hand) ist ge-
geniliber 1957 mit 14,7 Milliarden DM unverandert
geblieben.

Die 37,2 Milliarden DM volkswirtschaftlicher Er-
sparnis wurden zu inldndischen Nettoinvestitionen
in Hoéhe von 31,2 Milliarden DM verwendet und
dienten mit 6,1 Milliarden DM der Finanzierung
des AuBenhandelsiiberschusses. Die Bruttoanlage-
investitionen betrugen 49,2 Milliarden DM wund
iibertrafen damit den Vorjahresbetrag um 6,7 v. H,,
wahrend die Steigerung des Jahres 1957 gegeniiber
1956 4,1 v. H. ausmachte. Nach Abzug von 22,2 Mil-
liarden DM Ersatzinvestitionen verblieb eine Stei-
gerung der Nettoanlageinvestitionen um 3,8 v. H.
auf 27 Milliarden DM gegeniliber einem Riickgang
una 2,5 v. H. im Vorjahr. Die Vorratsinvestitionen
weisen mit 4,2 Milliarden DM keine Verdnderung
gegeniiber dem Vorjahr auf.

Masseneinkommen, privater Verbrauch und privaie Frsparnis in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950, 1957 und 1958

1858*#)
1950 1957 195gr) - Stelgerung
RechinungsgroBen ' g%goerrj}ghrer
|
Mrd. DM | inv.H
Bruttoldhne und -gehalter . 39,8 89,5 96,4 + 7,7
Streuern und Sozialversicherungsheitrage 51 12,7 14,6 + 14,5
== Nettolohne und -gehalter . 34,7 76,8 81,8 + 6,6
+ Einkommensiibertragungen
a) aus der Sozialversicherung | 15,8 18,7 + 19,0
b} von sonstigen 6ffentlichen Stellen E 11,6 7.0 7.0 + 0,1
¢) Beamtenpensionen netto . 4,7 5,1 + 7,9
= Massencinkommen 46,3 104,2 1127 + 38,1
- Privatentnahmen der Selbstdndigen . 17,6 29,7 29,9 + 1,1
= Verilgbares Einkommen der privaten Haushalte 64,0 133,9 142,6 + 6,5
-— Privater Verbrauch 61,8 123,0 130,0 + 57
Private Ersparnis . 2,1 10,9 12,6 -+ 16,0
Ersparnisquote . 3,3v.H. 82v.H. 8,8v.H.

Quelle: Deutsche Bundeshbanik, Monatsberichte Juni 1959

Y} Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

“#) Zuwachsraten berechnet von Zahlen mit mehr als einer Dezimalstelle
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nen Nachkriegshochststand, wobei der Absatz von ‘

Der Nettowertpapierabsatz (Bruttoabsatz minus
Tilgungen) erreichte mit fast 8,8 Milliarden DM sei-

Die Ersparnis in der Bundesrepublik Deutschland

in den Jahren 1950 bis 1958
in Milliarden DM

Aktien seit 1957 riicklaufig ist, wahrend die Emis-
sionen festverzinslicher Wertpapiere — am stdrk-
sten in der zweiten Jahreshélfte — von 3,6 Milliar-

Ubersicht 13

Art der Ersparnis 1950 | 1951 1952 | 1953 1954 1955 1956 1957 © 1958
! |
Ersparnis der privaten Haushalte . 2,0 2.3 4,4 5,4 6,7 6,9 7.0 10,9 12,6
Nichtentnommene Gewinne der
Unternehmer . . . . . . . . . 5,0 8,7 7.7 53 53 10,9 10,5 10,4 10,1
UberschuB der laufenden Rechnung
der Offentlichen Haushalte
a) GebietskoOrperschaften . 2,3 4,3 6,2 8,3 8,8 11,2 12,6 12,3 12,6
b) Sozialversicherung 11 1,7 1,6 2,4 2,8 3,2 3,5 2,5 2,1
Saldo der Vermoégensiibertragung an
das Ausland und West-Berlin . 1,6 1,0 01 —00 02 —-01 —01t —-03 02
Ersparnis 12,0 18,1 20,0 21,3 23,8 32,0 33,6 35,7 37,2
Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Juni 1959, S. 6
Ubersicht 14
Die Vermdgensbildung in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1958
in Milliarden DM
Art der Vermogensbildung 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Bruttoanlageinvestitionen 18,5 22,3 25,5 28,7 32,2 39,8 443 46,1 49,2
— Ersatzinvestitionen . 10,1 12,0 13,3 13,5 14,0 15,4 17,6 20,1 22,2
= Nettoanlageinvestitionen 8,4 10,2 12,2 15,2 18,2 24,3 26,7 26,0 27,0
+ Vorratsinvestitionen 3,5 49 51 2,1 1,7 53 2,6 4,2 4,2
= Nettoinvestitionen 11,8 15,1 1723 17,3 19,9 29,6 29,3 30,2 31,2
+ Nettozuwachs der Forderungen an
das Ausland -03 2,4 2,2 3,7 3,5 2,3 4,3 55 6,3
+ Nettozuwachs der Forderungen an
West-Berlin und SBZ . 0,5 0,6 0,5 0,3 0,3 01 -01 0,1 -03
= Vermdgensbildung . 12,0 18,1 20,0 21,3 238 32,0 336 35,7 37,2

Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Juni 1959, S. 4
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den DM 1957 auf 7,6 Milliarden DM 1958 anstiegen.

Die Spar- und Termineinlagen nahmen um 7.6

Milliarden DM zu (1957: 6,3 Milliarden DM),

das Sparaufkommen der Bausparkassen um
3,0 Milliarden DM (1957: 2,6 Milliarden DM),

die Vermogensbildung bei den Individualver-
sicherungen um 2,3 Milliarden DM (1957: 2,2
Milliarden DM) und

die Vermogensbildung bei den gesetzlichen
Rentenversicherungen und der Arbeitslosenver-
sicherung um 0,8 Milliarden DM (1957: 1,4 Mil-
liarden DM).
Im Jahre 1958 wurden insgesamt 16,5 Milliarden
DM iber den Kapitalmarkt geleitet gegeniiber
15,3 Milliarden DM im Jahre 1957 und 10,8 Milliar-
den DM 1956. Das heiBit, das 1958 rund 53 v. H. der
volkswirtschaftlichen Nettoinvestitionen mit Hilfe
des Kapitalmarkts finanziert wurden. Den starksten
Anteil an der betrdchtlichen Ausweitung der Emis-
sion festverzinslicher Wertpapiere hatten die An-
leihen der 6ffentlichen Hand, gefolgt von den Kom-
munal- und Industrieobligationen. Der weitaus
groBte Teil dieser Wertpapiere ( 4,7 Milliarden DM)
wurde von den Kreditinstituten ibernommen, wah-
rend der Wertpapierabsatz an das Publikum mit
2,7 Milliarden DM relativ gering geblieben und ge-
geniber 1957 leicht zuriickgegangen ist. Die Zins-

Ubhersicht 15

sdatze fir langfristige Kapitalanlagen sanken Iim
Laufe des Jahres weiter, und zwar flr festverzins-
liche Papiere von rund 8 v.H. auf rund 5,5 v.H,;
die Rendite der Aktien ging im Durchschnitt von
4,4 v.H. auf 3,5 v. H. zuriick. Die Deutsche Bundes-
bank senkte den Diskontsatz von 4 v. H. zu Beginn
des Jahres in zwei Etappen auf 3 v. H. am Jahres-
ende.

e) Auflenhandel

Im Jahre 1958 schloB die Leistungsbilanz der Bun-
desrepublik mit einem Uberschuf von 8,9 Milliar-
den DM gegeniiber 8,3 Millarden DM im Jahre 1957
ab. Die Ursache fir die abermalige Zunahme des
AuBenhandelsiberschusses lag im wesentlichen in
der Verbesserung der Austauschrelationen in den
ersten Monaten des Berichtsjahres. Bei relativ un-
veranderten Ausfuhrpreisen sanken die Ein‘uhr-
preise im Durchschnitt um 8,4 v.H. Der Riickgang
der Einfuhrpreise hatte trotz Erhéhung der Einfuhr-
mengen eine Senkung des Importwertes von
1,8 v. H. zur Folge. Der Ausfuhrwert stieg dagegen
um 2,8 v. H. ’

Der Gold- wund Devisenbestand der Deutschen
Bundesbank erhohte sich im Laufe des Jahres 1958
von 23,0 Milliarden DM auf 26,2 Milliarden DM.
Starker als im Vorjahr wurden die aus den Uber-
schissen der Waren- und Dienstleistungsbilanz er-

Kapitalbildung
in den Jahren 1956 bis 1958
in Millionen DM

lewgphs
Formen der Kapitalbildung 1956 1957 1958 gegfgrg‘;be“'
v. H.
1. Netto-Wertpapierabsatz an das Publikum (Wirtschaftsunter-
nehmen, 6ffentliche Stellen ohne Sozialversicherungstrédger,
Private und ausldndische Erwerber) . 2159 2904 2 692 - 73
2. Zunahme der Spareinlagen und Termnineinlagen von Nicht-
banken {mit einer Laufzeit von 1 Jahr und dartiber) . 2806 © 6284 7 622 + 21,3
3. Sparaufkommen bei den Bausparkassen . 2127 2 580 3031 + 17,5
4. Vermogensbildung bei den Individualversicherungen . 1651 2162 2 340 + 8.2
5. Vermoégensbildung bei den Arbeitslosen- und Rentenver-
sicherungen 2109 1380 800 — 42,0
Kapitalbildung der Nichtbanken 10 852 15310 16 485 + 7,7
6. Zunahme der Wertpapieranlagen bei Kreditinstituten und
Kapitalsammelstellen 1423 2318 6 070 <+ 161,9
Nettowertpapierabsatz (1 1 6) 3582 5222 8 762 + 67,8

Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte Januar 1959 S. 6
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wachsenen Forderungen an das Ausland von den
Geschaftsbanken und der Wirtschaft {ibernommen.
Die Deutsche Bundesbank hat diese Entwidklung
durch Senken des Diskontsatzes unterstiitzt.

3. Produktivitdt

Die gesamtwirtschaftliche Produktivitat, gemes-
sen als die Zunahme des realen Bruttoinlandspro-
dukts je Erwerbstdtigen unter Ausschaltung von
Preisverdnderungen, erhohte sich im Jahre 1958
um 1,8 v. H. gegeniiber einer Zunahme von 2,4 v. H.
im Jahre 1957. Die gesamtwirtschaftliche Produkti-
vitdt, bezogen auf die Erwerbstdtigenstunde, lag
etwa doppelt so hoch. Seit 1950 ist die Gesamtpro-
duktivitdt der Wirtschaft je Erwerbstitigen um
44 v, H. gewachsen.

Der gréBte Anteil an den Produktivitatserh6hun-
gen ist der Industrie zuzumessen, da hier in beson-
derem MaBe technische Voraussetzungen fiir Pro-
duktivitadtsverbesserungen gegeben sind. So betrug
im Bereich der Industrie der Produktivitatszuwachs
je Arbeiterstunde im Jahre 1958 54 v.H., je Be-
schaftigten 2,7 v. H. Die Arbeitszeit hat sich gegen-
tiber 1957 um 2,1 v. H. verkiirzt.

Bei der Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen
Produktivitdtsentwicklung ist zu beachten, daB sich
in einer groBen Zahl von Wirtschaftsbereichen die
Beschéftigung weit weniger konjunkturabhéngig
erwiesen hat als die Produktion. In einzelnen Wirt-
schaftszweigen standen einer konjunkturell beding-

Ubersicht 16

Die Verdnderung der Produktivitit in der
Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1958

| der Gesetzgeber

Gesamtwirtschaftliche Industrielle
Produktivitat Produktivitat
Jahrliche Verénderung des '
Jahr Bruttoinlandsprodukts in jeBe- ! jeAr-
Preisen von 1954 je schéftig-' beiter-
Erwerbstitigen * ten | stunde
in v. H. | inv.H.  inv. H
1950 . . .
1951 + 85 +79 482
1952 + 4,9 + 3,0 + 3,8
1953 + 5,0 4 5,9 + 6,1
1954 + 4,1 + 6,2 + 57
1955 + 8,0 + 59 + 6,2
1956 + 2,6 + 14 4+ 4,0
1957 + 2,4 + 2,1 + 75
1958 + 1,8 + 2,7 + 54

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik,
Mai 1957, S. 238* und 240* und Mai 1959, S. 231
und 257; 1958 vorldufige Ergebnisse

ten Abnahme der Produktion mit wenigen Ausnah-
men nur geringfiigig verdnderte Beschiftigtenzah-
len gegeniiber, was zWangsléufig zu deutlichen
Veranderungen in der Relation zwischen dem Pro-
duktionsergebnis und dem Faktor Arbeit fiihrte.

Produktionssteigerungen koénnen entweder durch
eine Erhohung der Produktivitdt oder durch eine
Erhéhung der insgesamt geleisteten Arbeitsstunden
oder ein Zusammenwirken beider Faktoren erzielt
werden. Wahrend von 1950 bis 1956 die Produk-
tionserhohungen stets durch Produktivitdtszunah-
men u n d durch Zunahmen der Zahl der geleisteten
Stunden erreicht worden sind, stehen die Jahre
1957 und 1958 in einem gewissen Gegensatz zur
vorhergehenden.Zeit. In beiden Jahren hat sich die
Zahl der insgesamt geleisteten Arbeitsstunden nicht
mehr erhdht, so daBl der Produktionszuwachs eine
Folge der Produktivitatserhthungen gewesen ist.

4. Volkseinkommen je Erwerbstitigen

Das Volkseinkommen (Nettosozialprodukt zu
Faktorkosten) als Summe aller in einem Jahre ent-
standenen Erwerbseinkommen (Léhne und Gehdlter,
Kapitalertrdge und Gewinne der Selbstdandigen)
hatte im Jahre 1958 eine Héhe von 168,9 Milliar-
den DM erreicht. Gegeniiber dem Jahre 1957 ist es
um 5,4 v. H. gewachsen.

Fiir die Beurteilung, ob die Renten der gesetz-
lichen Rentenversicherungen an eine veranderte Be-
messungsgrundlage angepaft werden kénnen, hat
auch den Verdnderungen des
Volkseinkommens je Erwerbstdtigen Bedeutung
beigemessen. Im Jahre 1958 hat sich das Volksein-

Ubersicht 17

Das Volkseinkommen
in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1958

Nettosozialprodukt Zuwadchs
Jahr zu Faktorkosten geqer}ﬁber 1950
(Volkseinkommen) Vorjahr = 100

Mrd. DM in v. H.
1950 74,5 . 100
1951 91,2 + 22,4 122
1952 1014 + 11,2 136
1953 108,9 + 74 146
1954 117,0 + 7.4 157
1955 134,3 + 14,7 180
1956 1479 + 10,1 199
1957 160,3 + 84 215
1958 168,9 + 54 227

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik,
Mai 1959, S. 286*; 1958 vorlaufiges Ergebnis.
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Das Volkseinkommen je Erwerbstdtigen
in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1958

|

’ Volkseinkommen Zuwa_gl}:s 1950
Jahr | je Erwerbstétigen g%g:;er}u er _

i DM \ orjahr = 100

| in v. H.

|
1950 3 788 . 100
1951 4535 19,7 120
1952 4763 5,0 126
1953 4 977 4,5 131
1954 5256 5,6 139
1955 5824 10,8 154
1956 6198 6,4 164
1957 6 504 4,9 172
1958 6 791 44 179

Quelle: Ubersichten 3 und 17

kommen je Erwerbstatigen gegeniiber 1957 von
6 504 auf 6 789 DM, das sind 4,4 v. H., erhoht. Ab-
gesehen von besonders hohen Wachstumsraten
in den Jahren 1951 und 1955 weicht die prozen-
tuale Erhohung des Volkseinkommens je Erwerbs-
tdatigen im Jahre 1958 nicht nennenswert von denen
der Nachkriegsjahre ab. Das ist angesichts des 1958
geringeren Wachstumstempos der Gesamtwirtschaft
besonders bemerkenswert. Die Ursache dafiur liegt
hauptsachlich darin, daB die Zahl der Erwerbs-
tatigen nicht mehr so stark zugenommen hat wie in
den Vorjahren (vgl. Ubersicht 3), so daB die
Wachstumsrate des Volkseinkommens je Erwerbs-
tatigen von der des gesamten Volkseinkommens
nicht erheblich abweicht.

5. Zusammenfassende Darstellung
des Wirtschaftsablaufs im Jahre 1958

Der Wirtschaftsablauf in der Bundesrepublik
stand im Berichtsjahr 1958 im Zeichen einer abge-

16

schwéchten Expansion. Die Verlangsamung des ge-
samtwirtschaftlichen Wachstumstempos ging sowohl
auf auBenwirtschaftliche wie auf binnenwirtschaft-
liche Ursachen zurick.

Eine voriibergehende Anderung des weltwirt-
schaftlichen Konjunkturverlaufs machte sich in Form
einer riicklaufigen Zuwachsrate der Exportgiiter-
nachfrage und einer steigenden Konkurrenz aus-
landischer Anbieter auch in der Bundesrepublik
deutlich bemerkbar. Diese Entwicklung spiegelte
der Saldo der Warenbilanz allerdings nicht wider,
da die volumenméaBigen Anderungen besonders auf
Grund sinkender Importpreise wertméaBig tiberkom-
pensiert wurden.

Binnenwirtschaftlich wurde die konjunkturelle
Abschwédchung durch mehrere Vorgange bewirkt.
Den sich aus den hohen Vorjahresinvestitionen er-
gebenden Ausweitungen des Produktionspotentials
stand ein nicht im gleichen AusmaB gestie-
genes Nachfragevolumen gegeniiber. Infolge einer
Reihe struktureller Nachfrageverschiebungen, lager-
zyklischer Einfliisse und zunehmender Importkon-
kurrenz verstdarkten sich besonders im Bereich des
Kohlebergbaus, der Eisen schaffenden Industrie und
der Textilindustrie die Abschwédchungstendenzen.

Unter dem Eindruck des ruhigeren Konjunktur-
verlaufs hielten sich besonders im zweiten Halbjahr
1958 die Tariflohnerhdhungen in relativ engen
Grenzen. Trotzdem stieg 1958 das Brutto-Lohn- und
-Gehaltseinkommen fast ebenso stark wie im Vor-
jahr. Die Brutto-Stunden-Verdienste erhohten sich
mit 7,8 v. H. sogar kraftiger als 1957 (+ 7,3 v.H).
Demgegeniiber wuchsen die Ubertragungseinkom-
men sowie die Privatentnahmen der Selbstdndigen
wesentlich langsamer. Die geringere Zunahme der
insgesamt verfligbaren Einkommen der privaten
Haushalte bewirkte in Verbindung mit der noch
wachsenden privaten Sparneigung, daf der Privat-
verbrauch mit 5,7 v.H. eine langsamere Auswei-
tung erfuhr als in fritheren Jahren und geringfiigig
hinter der Zuwachsrate des Sozialprodukts zurtick-
blieb. Trotz Lohnerhéhungen, die den Produktivi-
tatsfortschritt Gberstiegen, blieb die im Verlauf des
Jahres 1958 erreichte Stabilitat des Preisniveaus er-
halten. Hierbei wirkte sich die ruhigere Markt-
situation, vor allem bei Verbrauchsgiitern, ebenso
aus wie ein Sinken der Preise fiir eingefiihrte Roh-
stoffe und der Kapitalkosten. Die Gesamtbeschafti-
gung konnte — wenn auch mit geringerer Zuwachs-
rate als zuvor — auf ein bisher nicht erreichtes
Niveau steigen.
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II. Ausblick auf 1959 und 1960

Die um die Jahresmitte 1959 beobachteten wirt-
schaftlichen Daten lassen fir das laufende und
kommende Jahr ein Fortbestehen der Konjunktur
crwarten. Auftragseingdnge, Beschdftigung und
Produktion im ersten Halbjahr 1959 zeigen, daf
in die verstarkte Wirtschaftstatigkeit — mit Aus-
nahme des Steinkohlebergbaus -— auch jene Be-
reiche der Eisen schaffenden, der Maschinen- und

Verbrauchsgiiterindustrien einbezogen sind, die sich |
im Jahre 1958 Absatzschwierigkeiten gegeniiber- |

sahen.

Wesentlichen Anteil an der Wirtschaftsbelebung
im ersten Halbjahr 1959 hatten die expansiven
Impulse vom Weltmarkt. Die Exportauftrage fir die
westdeutsche Industrie lagen um 23 v. H., der Aus-
fuhrwert um rund 8 v. H. hoéher als im gleichen
Vorjahreszeitraum. Die Einfuhr tbertraf die des
ersten Halbjahres 1958 um rund 14 v. H. In Anbe-
tracht einer lebhaften Wirtschaftstatigkeit im Aus-
land kann auch kiinftig damit gerechnet werden,
daB der AuBcnhandel die Binnenkonjunktur giinstig

beeinfluBft. Im Inland werden die private Investi- !
tionstdtigkeit, verstarkt durch die Umkehrung im |

Lagerzyklus, und im steigenden MaBe auch der
Staatsverbrauch die entscheidenden Impulse fir ein
kréaftiges Wachstum geben.

Angesichts dieser positiven Vorzeichen fir die
weitere Konjunkturentwicklung werden die Zu-
wachsraten des realen Sczialprodukts auf 4 bis 5
v. H. geschatzt. Die Expansion findet ihre Grenzen
in der Auslastung des verfigbaren Arbeitspoten-
tials. Mitte 1959 war die Arbeitslosigkeit auf einen

bisher noch nic erreichten Mindeststand gesunken,
so dabB die weiterc Expansion ausschlieflich von der
Zunahme der Produktivitdit abhdngig sein wird.
Trotz hoher Rationalisierungsinvestitionen in den
Vorjahren und kraftig steigender Einfuhren, insbe-
sondere an Fertigwaren, beginnt die Nachfrage all-
madhlich an dic Grenzen der Produktionsmoglich-
keiten zu stoBen; Spannungen im Angebots-Nach-
frageverhdltnis machen sich zwar nur in vereinzel-
ten Bereichen bemerkbar, jedoch hat sich das Preis-
klima in jingster Zeit bereits verschlechtert.

Gleichwohl kann nach den bisher vorliegenden
Anzeichen fur den Rest des Jahres 1959 mit einem
im wesentlichen stabilen DPreisniveau gerechnet
werden. Diese GewilBBheit ist fir 1960 nicht mehr
ohne weiteres gegeben, wenn bei cinem Andauern
des derzeitigen Expansionstempos der Wirtschaft
und weiter zunehmender Arbeitskrédfteknappheit er-
neut Lohnforderungen erhoben werden. Kommt
ndmlich zu der Investitionskonjunktur und hoher
Auslandsnachfrage auch noch eine verstdarkte Ver-
brauchsausweitung hinzu, kénnte es zu ernsthaften
Spannungen zwischen Angebot und Nachfrage und
damit zu cinem allgemeinen Preisauftrieb kom-
men. Die Unsicherheit in der Beurteilung der wei-
teren Entwicklung liegt darin begrindet, daf sich
noch nicht absehen 1dB8t, ob die Nachfrage der In-
vestoren und des Auslandes in der derzeitigen
Hohe von Dauer ist, m. a. W. von welchem Zeit-
punkt ab eine rasch wachsende Verbrauchernach-
frage ohne schwerwiegende Stérungen befriedigt
werden kann.

II1. Die wirtschaftlichen Voraussetzungen und Folgen

einer Rentenanpassung im Jahre 1960

Fir die Beurteilung der Frage, ob zwischen einer
Anpassung der Bestandsrenten an die Anderung

der Bemessungsgrundlage und den Zielen der all- |

gemeinen Wirtschaftspolitik, in erster Linie einer
Sicherung des Geldwertes, ein Einklang besteht, ist
neben der konjunkturellen Situation im Zeitpunkt der
Rentenerhohungen vor allem Hohe und Art der Ver-
wendung der zusdtzlichen Renten von Bedeutung. Im
Abschnitt A II des vorliegenden Berichts sind die fiir
die Gestaltung des Wirtschaftsablaufs in dem be-
treffenden Zeitraum maBgebenden 6konomischen
Groflen und Zusammenhdnge aufgezeigt worden.
Eine Anpassung der Bestandsrenten um 59 v. H.
wird f[inanzielle Aufwendungen in Héhe von rund
770 Mio DM erfordern. Dieser Betrag macht etwa
0,6 v. H. der fir 1960 zu erwartenden Massenein-
kommen aus. Voraussichtlich werden die zusdtz-

lichen Rententeile uberwiegend fiir Konsumzwecke
verwendet werden. Bei einem Gesamtkonsum in
der GroBenordnung von immerhin 155 Mrd DM im
Jahre 1960 wird sich die aus der Rentenerhéhung
ergebende Verbrauchsausweitung auf hochstens
0,5 v. H. des Gesamtverbrauchs belaufen.

Wenn auch die konjunkturelle Situation fiir eine
Rentenanpassung nicht mehr so glnstig sein wird
wie zu Beginn des Jahres 1959, dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Ersten Rentenanpassungsgeset-
zes, so erscheint doch angesichts der vorliegenden
GroBenverhéltnisse und der Verwendungsrichtung
der zusatzlichen Kaufkraft die Gefahr einer Beein-
trachtigung der Geldwertstabilitat oder einer son-
stigen Stérung des volkswirtschaftlichen Ablaufs
durch eine Renternanpassung des genannten Aus-
mabBes nicht gegeben.
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B. Die Finanzlage der gesetzlichen Rentenversicherungen

I. Die Rechnungsergebnisse in den gesetzlichen

Rentenversicherungen im Jahre 1958

Der Sozialbericht 1958 enthielt die Rechnungs-
ergebnisse der Rentenversicherung der Arbeiter
(ArV), der Rentenversicherung der Angestellten
(AnV) sowie der Knappschaftlichen Rentenversiche-
rung (KnRV) im Jahre 1956, dem letzten Jahr vor
der Neuregelung der gesetzlichen Rentenversiche-
rungen, und im Jahre 1957, dem ersten Jahr nach
der Neuregelung. Fiir das Jahr 1958 wurden im So-
zialbericht 1958 die Einnahmen und Ausgaben in
der ArV und in der AnV auf Grund derjenigen
Rechnungsergebnisse iiber die ersten sechs Monate
des Jahres 1958 vorausgeschdtzt, die bis zum
1. August 1958 verfligbhar geworden waren. Fiir die
KnRV verbot sich damals eine solche Vorausschét-
zung, da bis zum 1. August 1958 nur eine Nachwei-
sung iiber Anzahl und Betrdge der laufenden Ren-
ten nach dem Stand vom 1. April 1958 vorlag, als
erst eine verhdaltnisméBig kleine Anzahl von Ren-
ten auf das neue Recht umgestellt war.

Inzwischen sind fiir das Jahr 1958 in der ArV,
der AnV und der KnRV Rechnungsergebnisse ver-
figbar geworden, die zwar nur auf Grund vorldufi-
ger Bilicherabschliisse aufgestellt werden konnten,
gleichwohl aber den endgiiltigen Rechnungsergeb-
nissen sehr nahe kommen diirften.

Bevor die Einnahme- und Ausgaberechnung er-
Ortert wird, sollen auch im Sozialbericht 1959 zu-
nachst die Anzahl der laufenden Renten, die durch-
schnittliche Hohe der laufenden Renten und die
Anzahl der Rentenantrdge behandelt werden.

1. Anzahl der laufenden Renten

Die Entwicklung der Anzahl der laufenden Renten
in den gesetzlichen Rentenversicherungen im
Jahre 1958 ist in Ubersicht 19 dargestellt und der
besseren Wiirdigung halber in die Entwidklung im
Jahre 1957 und in die bis Mitte 1959 bekanntge-
wordene Entwicklung im Jahre 1959 eingebettet
worden.

In der ArV steigen die Bestinde der neu einge-
fiihrten Rentenarten, namlich die Bestdnde an Be-
rufsunfghigkeitsrenten und an vorgezogenen Alters-
ruhegeldern an Arbeitslose und an weibliche Ver-
sicherte, immer noch steil an. Bemerkenswert ist die
gleichzeitige Abnahme der Anzahl der Erwerbsun-
fahigkeitsrenten, die darauf hinzuweisen scheint,
daB heute nicht selten dann, wenn bei fritherem
Recht eine Rente wegen Invaliditat gewahrt wor-
den wire, eine Rente nicht wegen Erwerbsunfahig-
keit, sondern nur wegen Berufsunfdhigkeit gewdhrt
wird. In dauerndem Anstieg sind die Bestdnde an

Altersruhegeldern und an Witwenrenten begriffen
(vgl. auch den iiberndchsten Absatz), in dauernder
Abnahme (wegen des allmahlichen Ausscheidens
der Kriegswaisenrentner) die Bestdande an Waisen-
renten. Der Anteil der Vollwaisenrenten an den
Waisenrenten liberhaupt nimmt mit fortschreitender
Umstellung des Waisenrentenbestandes zu (vgl.
Abschnitt B II 1 Abs. 2 im Sozialbericht 1958). Die
noch nach altem Recht festgestellten Renten sind
im wesentlichen von April 1957 auf Mai 1957 auf
das neue Recht umgestellt worden.

In der AnV wurden bei Berufsunfahigkeit und
bei Arbeitslosigkeit nach vollendetem 60. Lebens-
jahr auch vor Inkrafttreten des Neuregelungsge-
setzes bereits Renten gewdhrt. Hier mulBte also
erwartet werden, da die Zunahme der Anzahl der
Berufsunfdahigkeitsrenten und der vorgezogenen
Altersruhegelder an Arbeitslose auf Kosten einer
Abnahme der Anzahl der Erwerbsunfdhigkeitsren-
ten ging. Fur die Altersruhegelder, die Witwen-
renten und die Waisenrenten und fiir die Umstel-
lung der Renten alten Rechts auf das neue Recht
gelten dieselben Bemerkungen wie in der ArV.

In der KnRV haben sich auBer dem Bestand an
Waisenrenten auch die Bestdnde an Versicherten-
renten insgesamt und an Witwenrenten insgesamt
verringert. Der Hauptgrund dafiir ist, daB nach der
neuen Zustandigkeitsregelung in § 102 des Reichs-
knappschaftsgesetzes (RKG) bis Ende 1958 rund 39 000
Knappschaftsvollrenten, rund 1000 Witwenrenten,
rund 29 000 Witwenvollrenten (und rund 3000 Wai-
senrenten) von der KnRV an die ArV oder die AnV
abgegeben werden muBten. Die Umstellung der noch
nach altem Recht festgestellten Renten auf das neue
Recht, die im Gegensatz zu der Umstellung in der
ArV und der AnV nicht schlagartig mit Hilfe pau-
schalierter Umstellungsfaktoren, sondern nach und
nach durch Einzelumrechnung aller laufenden Ren-
ten erfolgte, konnte, auBer bei den Knappschafts-
renten alten Rechts, bis Ende 1958 im wesentlichen
abgeschlossen werden. Allerdings weist die Renten-
statistik fiir Ende 1958 noch nicht alle bis Ende 1958
auf das neue Recht umgestellten Renten auch schon
als Renten neuen Rechts aus; vielmehr erscheinen
diejenigen umgestellten Renten, bei denen der neue
Zahlbetrag noch nicht zur laufenden Zahlung ab
Anfang 1959 angewiesen werden konnte, in der
Rentenstatistik noch als Renten alten Rechts. Im
Unterschied zu der Darstellung im Sozialbericht
1958 sind in Ubersicht 19 die noch nicht umge-
stellten Renten der Deutlichkeit halber moch unter
ihrer alten Bezeichnung nachgewiesen, werden also
nicht schon bei neuen Rentenunterarten mitgezéahit.
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Ubersicht 19

Die Anzahl der laufenden Renten

in 1000
Januar Juli
1957 1957
Rentenversicherung der Arbeiter
Versichertenrenten . 2593 2 591
davon Berufsunfahlgkeltsrenten
Erwerbsunfédhigkeitsrenten
Altersruhegelder, 65 Jahre . . . . . . .
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Arbeitslose
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Frauen
Witwenrenten . 1573 1588
davon fir Witwen unter 45 Jahren usw.
fiir die Gbrigen Witwen
Waisenrenten 739 695
davon fir Halbwansen
fir Vollwaisen
Rentenversicherung der Angestellien
Versichertenrenten 783 797
davon Berufsunfahlgkextsrenten
Erwerbsunfdhigkeitsrenten
Altersruhegelder, 65 Jahre
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Arbeltslose
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Frauen
Witwenrenten . 558 570
davon fir Witwen unter 45 Jahren usw.
fir die Gbrigen Witwen
Waisenrenten 233 230
davon fur Halbwalsen
fiir Vollwaisen
Knappschaftliche Rentenversicherung
Versichertenrenten . 374 375
davon Knappschaftsrenten alten Rechts 95 96
Bergmannsrenten
verminderte bergmdnnische Berufsfdhigkeit
50 Jahre
Knappschaftsvollrenten alten Rechts 247 247
Knappschaftsrenten neuen Rechts
Berufsunfdhigkeit
Erwerbsunfdhigkeit
Knappschaftsruhegelder
65 Jahre .
60 Jahre, Aufqabe der Beschaftlgung im knappschaft-
lichen Betrieb . e . . o
60 Jahre, an Arbe}tslose
60 Jahre, an Frauen
Knappschaftssolde 32 32
Witwenrenten 230 230
davon Wltwenrenten alten Rechts . 15 13
einfache Witwenrenten neuen Rechts
Witwenvollrenten alten Rechts 215 217
erhéhte Witwenrenten neuen Rechts
Waisenrenten . 65 61
davon Walsenrenten alten Rechts 65 61

Waisenrenten neuen Rechts an Halbwaxsen
Waisenrenten neuen Rechts an Vollwaisen

Anmerkung: 0 bedeutet: weniger als 500
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Januar Juli Januar Juni
1958 1958 1959 1959
2 632 2730 2859 2922
19 60 114 150
937 931 930 920
1669 1722 1 786 1816
1 4 7 9
6 13 22 27
1621 1 662 1716 1739
1 2 3 4
1620 1 660 1713 1735
660 610 580 540
645 590 559 520
15 20 21 20
812 844 899 925
5 13 31 42
273 251 245 240
532 574 610 625
1 2 4 6
1 4 9 12
579 598 622 637
1 1 2 2
578 597 620 635
242 236 236 223
237 229 228 215
5 7 8 8
365 348 337
95 90 67
0 2 22
1 3 9
189 115 25
0 1 2
7 28 61
41 78 124
0 2 4
0 0 0
0 0 0
32 29 23
225 221 214
12 11 4
0 0 1
210 151 33
3 59 176
57 52 46
57 46 20
0 6 25
0 0 1
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2. Durchschnittliche Hohe der laufenden Renten

Die Entwicklung der Durchschnittsrenten in der
ArV, der AnV und der KnRV ist in Ubersicht 20
fir dieselben Monate dargestellt wie die Entwick-
lung der Anzahl der laufenden Renten in Uber-
sicht 19.

In der ArV und der AnV zeigt der Zuwachs der
Durchschnittsrenten von Januar 1957 bis Juli 1957
die Rentenerhéhung nach den Rentenversicherungs-
Neuregelungsgesetzen, der Zuwachs der Durch-
schnittsrenten von Januar 1959 bis Juni 1959 die
weitere Rentenerhdhung nach dem Ersten Renten-
anpassungsgesetz vom 21. Dezember 1958 an. DaB
die durchschnittliche Witwenrente auch zwischen
Juni 1957 und Januar 1959 nicht unwesentlich ge-
stiegen ist, beruht auf der Verordnung iiber die
Anwendung 'der Ruhensvorschriften der Reichsver-
sicherungsordnung und des Angestelltenversiche-
rungsgesetzes auf umzustellende Renten der Ren-
tenversicherungen der Arbeiter und der Angestell-
ten vom 9. Juli 1957, die erst die endgililtige Um-
stellung der von Ruhensvorschriften betroffenen
laufenden Renten ermoglicht hat. Die Aufteilung der
Durchschnittsrenten nach den neuen Rentenunter-
arten ist, ebenso wie die Aufteilung der Anzahl der
Renten, erst seit August 1957 bekannt.

In der KnRV spiegelt sich in dem dauernden
Anstieg der Durchschnittshohe der Versicherten-
renten insgesamt, der Witwenrenten insgesamt und
Waisenrenten insgesamt die fortschreitende Umstel-
lung der laufenden Renten vom alten Recht auf das
neue Recht wider. Fiir die neuen Rentenunterarten
sind Durchschnittsrenten erst fiir Januar 1959 ange-
geben worden. Denn vorher waren im allgemeinen
noch zu wenige und noch dazu nach bestimmten
Grundsatzen besonders ausgewédhlte Renten umge-
stellt worden, als daf sich schon repréasentative
Durchschnittswerte fiir die Rentenhdhe hétten erge-
ben konnen. BEs muBl mit der Mdglichkeit gerechnet
wenden, daf} auch die fiir Januar 1959 angegebenen
Durchschnittsrenten nodh gewisse, nicht unbetracht-
liche Anderungen erfahren werden, bis die Renten-
statistik auch die letzten umgestellten Renten als
Renten néuen Rechts erfaBt haben wird.
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Die durchschnittliche Hohe der laufenden Renten Ubersicht 20
in DM/Monat
Januar Juli Januar Juli Januar Juni
1957 1957 1958 1958 1959 1959

Rentenversicherung der Arbeiter

Versichertenrenten . . . . . . . . . . .« . . . 90,40 143,20 144,00 144,50 144,50 152,00
davon
Berufsunfahigkeitsrenten. . . . . . . . . . . 111,00 105,50 104,30 © 107,60
Erwerbsunfihigkeitsrenten . . . . . . . . . . 117,00 118,10 119,40 ' 126,30
Altersruhegelder, 65 Jahre . . . R 159,40 160,20 ' 160,20 168,90
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Arbel’uslose .. 158,00 170,30 176,60 185,20
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Frauen . . . . 120,30 122,10 124,40 - 128,80
Witwenrenten . . . . . . o e e e e e e 56,00 ° 9540 100,30 102,90 103,50 109,70
Waisenrenten . . . . . . . . v e 0w 0 e 31,80 50,10 50,60 50,90 51,00 54,00
davon
fir Halbwaisen . . . . . . . . . . . . . . . 50,10 50,20 50,30 53,20
fiir Vollwaisen . . . . . . . . . . . . . .. 71,70 72,00 70,90 75,20
Rentenversicherung der Angestellten
Versichertenrenten . . . . . . . . . . . . . . 137,90 © 226,40 228,60 230,60 231,60 243,70
davon
Berufsunfdahigkeitsrenten. . . . . . . . . . . 157,40 149,30 144,10 - 148,50
Erwerbsunfahigkeitsrenten . . . . . . . . . . 170,40 171,70 172,60 182,00
Altersruhegelder, 65 Jahre . . . BN 259,20 258,30 259,60 273,50
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Arbeltslose . 244,20 25390 258,30 267,50
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Frauen . . . . 204,50 216,20 235,30 243,50
Witwenrenten . . . . . . . . . . .o ... 74,20 -~ 138,00 142,40 145,80 147,60 156,00
Waisenrenten . . . . + .« « . . . e e e 38,60 53,70 54,60 55,10 55,50 58,80
davon .
flir Halbwaisen . . . . . . . . . . . . . .. 54,30 54,50 54,90 58,10
fir Vollwaisen . . . . . . . . . .« « . .« .. 73,80 - 73,50 73,60 77,80
Knappschaitliche Rentenversicherung *)
Versichertenrenten . . . . . . . . . . . . . . 186,80 . 187,10 210,20 ; 240,60 ' 279,00
davon ‘
Knappschaftsrenten alten Rechts . . . . . . . 160,30 161,50 161,10 ' 159,70 . 162,40
Bergmannsrenten ‘
verminderte bergmdnnische Berufsf'ahivgkeit . . . 141,10
50 Jahre . . . e e . . 175,80
Knappschaﬁsvollrenten alten Rech’ns e e 197,00 = 197,10 193,60 193,60 182,90
Knappschaftsrenten neuen Rechts .
Berufsunfahigkeit . . . . . . . . . . . .. . . 284,40
Erwerbsunfahigkeit . . . . . . . . . . .. . . 319,50
Knappschaftsruhegelder
65 Jahre . . . . . . ..o oo 0 . . 368,10
60 Jahre, Aufgabe der Beschiitigung im
knappschaftlichen Betrieb . . . . . . 464,10 .
60 Jahre, an Arbeitslose . . . . . . . . . . . 318,50
60 Jahre, an Frauen . . . . . . . . . . . . . 287,30
Knappschaftssolde . . . . . . . . . . .. . .. 58,90 . 59,40 , 59,40 59,30 59,20
Versichertenrenten einschlieBl. Knappschaftssolde 176,00 © 176,40 197,20 225,60 = 264,20
Witwenrenten . . . . . . . . . . . ... .. 104,70 104,90 10580 128,30 173,40
davon
Witwenrenten alten Rechts . . . . . . . . . . 61,50 61,40 61,50 61,00 60,10
Witwenvollrenten alten Rechts . . . . . . . . 107,60 107,40 . 107,10 104,10 93,90
Witwenrenten neuen Rechts . . . . . . . . . : . . 191,10
Waisenrenten . . . . . . .« . . . .4 o 0. 38,40 38,10 38,30 40,90 51,00
davon
Waisenrenten alten Rechts . . . . N 38,40 38,10 © 38,10 . 38,00 37,70
Waisenrenten neuen Rechts an Halbwalsen. . . . 60,40
Waisenrenten neuen Rechts an Vollwaisen . . ‘ . . 81 80

*) Gesamtrenten, d.h. Summen aus dem Rententell aus der KnRV und (Ien zu La%ten dor ArV und der AnV mit-
ausgezahlten Rententeilen aus diesen Versicherungen
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3. Anzahl der Rentenantrige

Die Zahl der unerledigten Rentenantrdage (Uber-
sicht 21) hatte in der ArV und der AnV um den
t. April 1958 herum aus den im Sozialbericht 1958
geschilderten Griinden ihren Hochststand erreicht.
Seitdem ist der Antragsbestand stetig zurlickgegan-
gen, da einerseits die Zahl der eingegangenen Neu-
antrdge abnahm, andererseits die Trdger der gesetz-
lichen Rentenversicherungen bemiiht waren, die

Ubersicht 21

Zahl der in einem Vierteljahr erledigten Antrdge
kraftig zu erhoéhen.

Nur in der KnRV st die Zahl der unerledigten
Rentenantrage bis zum 1. Januar 1959, dem gegen-
wartsnachsten Zeitpunkt, fiir den Zadhlergebnisse
vorliegen, angestiegen. Die Knappschaften, die
durch die Einzelumrechnung der laufenden Renten
auf das neue Recht in Anspruch genommen waren,
konnten nicht noch nebenher ihre Anstrengungen
in der Erledigung der Rentenantrdge verstarken.

Dle Anzahl der Rentenantrige

in 1000
‘ Rentenversicherung Rentenversicherung Knappschaftliche
der Arbelter der Angestellten Rentenversxchexung
Un [ Un- | .. ‘ Un- .
St qungene TS SIS0 gangene i:;i?;%,?‘ CHeste gangene S
zu Begmn' {zuBeginn ' jzu Begmn
1955 1. Vierteljahr j 133 122 110 85 53 49 28 } 24 20
2. Vierteljahr 145 126 | 122 89 53 53 32 23 20
3. Vierteljahr 149 128 130 89 53 65 35 | 25 26
4, Vierteljahr 147 300 158 77 | 51 65 34 29 24
1956 1. Vierteljahr P 289 252 246 63 55 43 39 38 30
2. Vierteljahr 295 185 | 242 75 56 51 47 ' 34 34
3. Vierteljahr 238 163 204 80 53 57 47 | 28 36
4, Vlerteljahr . 197 127 . 156 76 53 55 | 39 . 25 27
1957 1. Vierteljahr 168 147 97 74 69 34 | 37 29 25
2. Vierteljahr - 218 193 101 109 -~ 73 59 . 41 25 16
3. Vierteljahr 310 - 206 141 123 77 Loo50 50 ‘ 43 13
4. Vierteljahr 375 202 184 15 69 | 59 - 8 | 33 14
1958 1. Vierteljahr 393 | 219 206 160 © 7 = 64 99 30 20
2. Vierteljahr . 406 187 243 171 62 87 109 24 21
3. Vierteljahr 350 | 181 233 146 55 82 112 24 23
4. Vierteljahr 298 i 192 241 119 = 73*) 80 113+ 24 21
1959 1. Vierteljahr 249 200 206 112 59 g 71 116 )
2. Vierteljahr ‘ 243 184 209 100 | 57 ! 67
3. Vierteljahr 218 90 3

*) einschlieBlich 17 Tausend vorschuBlweise gewdéhrter Renten, die bisher zu den erledigten Antragen gezghlt wurden
fortan aber zu den unerledigten Antrdgen gezahlt werden.
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4. Einnahmen und Ausgaben

Die Einnahmen und Ausgaben in der ArV, der
AnV und der KnRV sind in Ubersicht 22 zu-
sammengestellt worden. Bei der ArV und der AnV
sind zum Vergleich die Vorausschatzungsergebnisse
aus dem Sozialbericht 1958 mitangegeben worden.

Fiir die Einnahme- und Ausgaberechnung in der
ArV und der AnV sind die Ergebnisse eines vor-
ldufigen Biicherabschlusses der Versicherungstrager
fir 1958 herangezogen worden. Der endgiltige Bi-
cherabschluB} fir 1958 konnte noch nicht erfolgen, da
die nach § 1391 der Reichsversicherungsordnung
(RVO) und § 117 des Angestelltenversicherungsge-
setzes (AVQG) durchzufihrende Abrechnung zwi-
schen den Versicherungstrdgern, der Bundespost
und dem Bund noch nicht fertiggestellt ist. Die Er-
gebnisse des vorlaufigen Bicherabschlusses diirften
von denen des endgiiltigen Biicherabschlusses nicht
wesentlich abweichen, abgesehen von den Ergebnis-
sen in dem Hauptausgabeposten, der von der ,Ab-
rechnung” betroffen wird, ndmlich bei den Renten-
ausgaben. Hier wurde statt auf die Ergebnisse des
vorldufigen Blcherabschlusses auf die Monatsmel-
dungen der Rentenrechnungsstellen der Bundes-
post iber Anzahl und Betrag der von der Bundes-
post ausgezahlten Renten und auf die Meldungen
der deutschen Verbindungsstellen, die fir die
Durchftihrung der mit fremden Staaten abgeschlos-
senen Sozialversicherungsabkommen eingerichtet
sind, zuriickgegriffen. Nun gibt es aber auBler den
durch die Bundespost ausgezahlten Renten und den
Sozialversicherungsabkommensrenten noch Renten,
die von den Versicherungstrdgern unmittelbar, ohne
Inanspruchnahme des tiblichen Postzahlverfahrens
ausgezahlt, und Renten, die von den Versicherungs-
trdgern aus irgendeinem Grunde rickvereinnahmt
werden. Soweit einzelne Versicherungstrdager im
Jahre 1958 in gréBerem Umfang Renten ohne Inan-
spruchnahme des Postzahlverfahrens direkt aus-
gezahlt haben, sind diese Zahlungen bei der Auf-
stellung der Ubersicht 22 den Postzahlungen zuge-
setzt worden. Die lbrigen Direktzahlungen gleichen
sich nach den Erfahrungen fritherer Abrechnungs-
jahre in etwa mit den rickvereinnahmten Renten-
betragen aus. Immerhin konnten sich hier bei der
endgtiltigen Jahresabrechnung 1958 kleinere Ab-
weichungen von den in Ubersicht 22 angegebenen
Betragen ergeben.

Die Zusammenstellung in Ubersicht 22 zeigt, daB
die Vorausschatzung der Einnahmen und Ausga-
ben der ArV und der AnV im Jahre 1958 im Sozial-
bericht 1958 durch die Rechnungsergebnisse im Jahr
1958 im wesentlichen bestdtigt worden ist. Ge-
messen an der GroBe der Einnahmen und der Aus-
gaben ist der Unterschied zwischen Vorausschat-

I
|

zung und Rechnungsergebnis als klein zu bezeich-
nen. -

Von den Einnahmeposten haben sich insbesondere
die Beitragseinnahmen gilinstiger entwidkelt, als es
im Sozialbericht 1958, bei dessen Abfassung erst
die Beitragseinnahmen in den ersten sechs Monaten
des Jahres bekannt waren, vorausgeschatzt wurde.
Auch die Vermogensertragnisse sind hoher als vor-
ausgeschatzt ausgefallen. Auf der Ausgabenseite
liegen die Rechnungsergebnisse im Hauptposten,
ndmlich bei den Rentenausgaben, nur um etwa 0,3
v. H. iiber den Vorausschatzungen. EinigermaBen er-
hebliche Unterschiede sind lediglich bei den Erstat-
tungen in der Wanderversicherung an die KnRV
festzustellen; sie gehen darauf zurick, dal im zwei-
ten Halbjahr 1958 infolge der beschleunigten Um-
stellung der laufendea Renten aus der KnRV auf
das neue Recht besonders hohe Nachzahlungsbe-
trage fir Zeiten bis zum 1. Januar 1957 zuriick an-
fielen.

Das ist auch der Hauptgrund dafiir, daB in der
KnRV die Rentenausgaben im Jahre 1958 erheblich
uber denen im Jahre 1957 lagen, in dem die Um-
stellung der laufenden Renten auf das ncue Recht
erst angelaufen war. Im Jahre 1958 wurden fiir Ren-
ten aus der KnRV einschlieBlich der mitausgezahl-
ten Rententeile zu Lasten der ArV und der AnV rund
2080 Millionen DM ausgegeben, im Jahre 1957 da-
gegen nur rund 1480 Millionen DM (vgl. Uber-
sicht 25 in Verbindung mit Ubersicht 24 aus dem
Sozialbericht 1958).

5. Vermogen

Das Vermogen der gesetzlichen Rentenversiche-
rungen belief sich

in der ArV am 1.
nen DM,

in der AnV am 1.
nen DM,

in der KnRV am 1. Juli 1958 auf 549 Millionen DM.

Januar 1959 auf 8091 Millio-

Januar 1959 auf 3717 Millio-

Es ist in der AnV groBer, in der ArV aber
kleiner, als im Sozialbericht 1958 vorausgeschédtzt
worden war (Tabellen 5 und 4 im Anhang zum
Sozialbericht 1958). Das Zuriickbleiben des Vermo-
gens in der ArV hinter der Vorausschdtzung hangt
damit zusammen, dafl das Vermogen der ArV am
1. Januar 1958 von den Versicherungstrdagern zu-
nachst mit 7814 Millionen DM angegeben und in
dieser Hohe auch in den Sozialbericht 1958 einge-
setzt worden ist, spater aber infolge einer Berichti-
gungsmeldung auf 7754 Milionen DM herabgesetzt

i werden mubBte.
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Ubersicht 22

Die Einnahmen und Ausgaben im Jahre 1958
in Millionen DM

) Knapp-
Rentenversicherung Rentenversicherung sglafthche
der Arbeiter?) der Angestellten?) ve?‘rsligl?e-—
rung?)
Einnahmen
Beitrdge . . . . . . . . . . . oo 0 . 72780 (7 220,0) 3616,0 (3 540,0) 995,2
Bundeszuschiisse
allgemeine . . . . . . S .00 oL 2894,4 (2 894,4) 723,6 (723,6) 923,2
zu den Sonderzuschissen . . . . . . . . . 224,0 (224,0) 74,7 (74,7)
zur Bekdmpfung der Tbe . . . . . . . . 20,6 (14,0) 58 (5.0 1,2
Erstattungen in der Wanderversicherung
von der AtV . . . . . . ... .. 480,0 (480,0) 3134
von der AnV . . . . . . . . . .. ... 48,0 (48,0) 62,8
vonder KnRV . . . .. ... .. ... 20,0 (24,0) .
Zinsen und Nutzungen . . . . . . . . . . . 434,3 (395,0) 177,9 (172,0) , 23,9
Saldo aus sonstigen Einnahmen und sonstigen
Ausgaben . . . . . .. oo o Lo 00 3,7
Einnahmen insgesamt . . . . . . . . . .. 10919,3 (10 819,4) 5078,0 (4 995,3) 23234
Ausgaben
Renten . . . . . . . . .. ... 8 096,1 (8 060,0) 4098,8 (40850) 20778
Erstattungen in der Wanderversicherung
an die ArV . . . ... L0000 48,0 (48,0) - 20,0
andie AnV . . . . . . . . .. ... 480,0 (480,0)
andieKnRV . . . ... ... 313,4 (264,0) 62,8 (50,0)
MaBnahmen zur Erhaltung, Besserung und
Wiederherstellung der Erwerbsfdhigkeit und
zusdtzliche Leistungen . . . . . . . . . .. 4814 (470,0) 138,9 (160,0) 354
Krankenversicherung der Rentner . . . . . . 943,8%) (938,1) 307,0%) (294,4) 113,5
Beitragserstattungen . . . . . . . . . . .. 19,9 (12,0) 17,6 (20,0) 0,7
Verwaltung, Beitragsverfahren, Leri.stunwgsver-
fahren . . . . . . . . .00 232,9 (230,0) 92,5 (95,0) 36,8
Ausgaben insgesamt . . . . . . . . . . . . 105675 (10 454,1) 4 765,6 (4752,4) 22842
Unterschiedsbetrag zwischen Einnahmen und
Ausgaben . . . . . . . .. o0 L, 351,8 (365,3) 3124 (242,9) 39,2

) Die in Klammern beigefiigten Zahlen sind die Vorausschatzungsergebnisse aus dem Sozialbericht 1958.

1o

Mil Berlicksichtigung der zu Lasten der ArV und der AnV mitausgezahlten Rententeile aus diesen Versicherungen

Davon 207,0 (in der ArV) und 654 (in der AnV) zum Ausgleich des Fehlbetrages in der Zeit vom 1. Januar 1953
bis zum 31. Juli 1956. AuBerdem 30,1 (in der ArV) und 9,9 (in der AnV), die bereils im Jahre 1956 als VorschuBl
auf die Fehlbetragsdeckung gezahlt, aber auf das Jahr 1958 umgebucht worden sind.

<&
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II. Die Vorausschatzung der Einnahmen und Ausgaben der

gesetzlichen Rentenversicherungen im Jahre 1959

Vorausschitzungen iiber die Einnahmen und Aus-
gaben der ArV und der AnV im Jahre 1959 enthielt
bereits der Sozialbericht 1958. Diese Vorausschdt-
zungen konnten sich aber noch auf keinerlei stati-
stische Teilergebnisse fiir das Jahr 1959 stiitzen.
Sie gingen vielmehr von der Einnahme- und Aus-
gaberechnung fiir das Jahr 1958 aus, die ihrerseits
aus den bis Mitte 1958 bekanntgewordenen Einnah-
men und Ausgaben in der ersten Halfte des Jahres
1958 vorausgeschdtzt werden mubte.

Seither sind bis Mitte 1959 Zahlen iiber die Bei-
tragseinnahmen in der ArV und der AnV, die An-
zahl und den Betrag der laufehd von der Bundes-
post ausgezahlten Renten der ArV und der AnV
und die Beitragsleistung zur Krankenversicherung
der Rentner in der ArV und der AnV fir die
Monate Januar bis Juni 1959 verfiighar geworden.
Uber die iibrigen Einnahmen und Ausgaben liegen
in der ArV Angaben bis Mérz 1959, in der AnV bis
Juni 1959 vor. Auf Grund dieser neuen Erkennt-
nisse konnten neue Vorausschétzungen fiir 1959
durchgefilhrt werden, deren Ergebnisse in Uber-
sicht 23 den Vorausschitzungsergebnissen im Sozial-
bericht 1958 gegeniibergestellt worden sind.

Die Beitragseinnahmen wurden in der Weise
vorausgeschdtzt, daB zu den bekannten Beitrags-
einnahmen in den ersten sechs Monaten des Jahres
1959 die mit 1,04 und mit 1,013 multiplizierten Bei-
tragseinnahmen in den letzten sechs Monaten des
Jahres 1958 hinzugefiigt wurden. Der Faktor 1,04
entspricht der schon im Sozialbericht 1958 gemach-
ten Annahme, daB sich der durchschnittliche Ar-
beitsentgelt, und damit auch die Beitragseinnahmen,
ab 1958 jdhrlich um 4 v. H. erhohen werden, und
der Faktor 1,013 trdgt der Tatsache Rechnung, daB
die Zahl der Erwerbspersonen aus dem Arbeiter-,
Angestellten- und Beamtenstande vom ersten Halb-
jahr 1958 bis zum ersten Halbjahr 1959 um 1,3 v. H.
gewachsen ist (vgl. Ubersicht 24). Nach der neuen
Vorausschitzung werden sich die Beitragseinnah-
men im Jahre 1959 giinstiger entwickeln als nach
der alten Vorausschdtzung im Sozialbericht 1958.

DaB die allgemeinen Bundeszuschiisse nach der
neuen Vorausschitzung niedriger liegen als nach
der alten Vorausschitzung, obwohl doch die Hohe
der allgemeinen Bundeszuschiisse in § 1389 Abs. 2
RVO und § 116 Abs. 2 AVG eindeutig festgelegt ist,
licgt daran, daB bei Abfassung des Sozialberichts
1958 noch nicht die tatsdchliche Erhéhung des durch-
schnittlichen Bruttojahresarbeitsentgelts aller Ver-
sicherten von 1956 auf 1957 bekannt war, die erst in
der Verordnung vom 19. Dezember 1958 zu 4,1 v. H.
festgestellt worden ist. Im Sozialbericht 1958 war
statt dessen eine Erhéhung um 4,5 v. H. angesetzt
worden, was zu einer geringfiigigen Uberhéhung
der allgemeinen Bemessungsgrundlage fiir 1959 und

damit der allgemeinen Bundeszuschisse fiir 1959
getiihrt hat.

Einmalige Sondereinnahmen sind den Versiche-
rungstrdgern im Mdrz 1959 vom Bund zugeflossen,
indem sie

a) in der ArV aus der Rentenabrechnung nach
§ 1391 RVO fiir das Jahr 1956 rund 43 Millio-
nen DM, in der AnV aus den Rentenabrechn'in-
gen nach § 117 AVG fiir die Jahre 1954 bis 1956
rund 20 Millionen DM nachgezahlt erhalten
haben,

b) in der AnV als Abschlagszahlung fiir die Erstat-
tungen nach § 72 G 131 fiir die Zeit vom 1. April
1951 bis zum 31. Mérz 1959 rund 39 Millionen
DM erhalten haben; die Trdger der ArV und
der KnRV haben je rund 0,4 Millionen DM ver-
einnahmt.

Die Erstattungen in der Wanderversicherung von
der ArV an die AnV und von der AnV an die ArV
waren im Sozialbericht 1958 mit einer jahrlichen Er-
hohungsquote um 4 v. H. angesetzt worden. Tat-
sichlich werden zur Zeit noch die Betrdge nach der
vorlaufigen Vereinbarung der beteiligten Versiche-
rungstriager gezahlt, ndmlich 480Millionen DM jahr-
lich von der ArV an die AnV und 48 Millionen DM
jahrlich von der AnV an die ArV.

Bei dem Hauptausgabeposten, den Rentenaus-
gaben, ist, wenn man zundchst die Vertragsrenten
auBer Betracht 1dBt, aus den Rechnungsergebnissen
fiir die ersten sechs Monate des Jahres 1959 eine
leichte Senkung gegeniiber der ersten Vorausschét-
zung im Sozialbericht 1958 zu erwarten. Zwar lag
die tatsachliche Zahl der laufenden Renten im Juni
1959 (Ubersicht 19) etwas héher als die im Sozial-
bericht 1958 fiir Mitte 1959 vorausgeschdtzte Zahl
der Renten (Tabelle 1 im Anhang zum Sozialbericht
1958). Dafiir ist aber zu vermuten, daB das Verhdlt-
nis zwischen den gesamten Ausgaben fiir Renten
und den Ausgaben fiir laufende Renten im Jahres-
durchschnitt 1959 kleiner ausfallen wird, als es bei
den Vorausschdtzungen im Sozialbericht 1958 fiir
1959 angesetzt war, Dieses Verhdltnis ist fir die
Vorausschidtzung der Rentenausgaben insofern von
Bedeutung, als es angibt, um wieviel man das Pro-
dukt aus den vorausgeschétzten Zahlen der Renten
und «den vorausgeschdtzten Durchschnittsrenten,
also die vorausgeschédtzten Ausgaben fiir laufende
Renten, erhdhen muB, um auch die Ausgaben fiir
.Spitzrentenzahlungen” d. h. Rentennachzahlungen
bei neu festgestellten Renten fiir die Zeit vom Be-
ginn des Rentenanspruchs bis zur Aufnahme der lau-
fenden Rentenzahlung, die regelméBig einige
Monate hinter dem Beginn des Rentenanspruchs
liegt, und die Ausgaben fiir ,Einmalzahlun-
gen” zu erfassen, d. h. z B. Rentennachzahlun-
gen bei neu festgestellten Renten, bei denen
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Ubersicht 23

Die voraussichtlichen Einnahmen und Ausgaben im Jahre 1959
in Millionen DM

Rentenversicherung Rentenversicherung
der Arbeiter der Angestellten
Vorausschatzung
Knapp-
auf Grund I auf Grund :
| o NA schaftliche
der l;l;sg/htte, nach dem | der hllsslg\)/htte nach dem Renten-
:Sozialbericht, Sozialbericht versiche-
bekannt- 1958 ‘ bekannt- 1958 rung®)
gew,?r‘]}ene“ (Tabelle 4 ‘gewli’r%e“en‘ (Tabelle 5 I
eil- | eil-
| ergebnisse ' des ergebnisse des
| fiir das Jahr' Anhangs) gy qag Japr Anhangs)
‘[ 1959 1959
Einnahmen !
Beitrdge. . . . . . . . . . .. ... ... 7700 7 535 3900 3 694 960
Bundeszuschiisse
allgemeine . . . e 3066 | 3070 767 768 964
zu den Sonderzuschussen e e 208 208 69 | 69
zur Bekampfung der Thec. . . . 16 . 4 1
aus der Rentenabrechnung 1956 bzw 1954_,
bis 1956 . . . . . 43 20
Abschlagszahlungen auf d1e Erstattungen‘
nach § 72 G 131 fir die Zeit vom 1. April ‘
1951 bis zum 31. Méarz 1959 . . . . . . . . 39
Erstattungen in der Wanderversicherung
von der ArV . . . . . ... 0oL, i 480 499 265
vonder AnV . . . . . . . ... ... 48 i 50 65
von der KnRV . . . . . .. .. 0L, 20 25
Zinsen . ... 4l 4N 191 180 26
Einnahmen insgesamt . . . . . . . . . . . 11512 11299 5 470 5210 2 281
Ausgaben (ohne Anpassung der Renten aus
Versicherungsfédllen vor dem 1. Januar 1959
an die Veranderung der allgemeinen Bemes-
sungsgrundlage von 1958 auf 1959)
Renten ohne Vertragsrenten . . . . . . . . 8 625 8 651 4445 4 465
, | 2030
Vertragsrenten . . . . . . . . . . . . .. 33 22 14 10 |
Erstattungen in der Wanderversicherung
andie ArV . . . . . . ..o 48 50 20
an die AnV . . . . . ... L. 480 499
an die KnRV . . . . ..o 00000 L 265 275 65 52
MabBnahmen zur Erhaltung, Besserung und
Wiederherstellung der Erwerbsfihigkeit und
zusatzliche Leistungen . . . . . . . . . . . 525 489 160 166 40
Krankenversicherung der Rentner . . . . . . 860 790 280 252 115
Beitragserstattungen . . . . . . . . . . .. 25 21 27 27 1
Verwaltung, Beitragsverfahren, Leistungsver-
fahren . . . . . . .. o000, 240 239 100 99 38
Ausgaben insgesamt . . . . . . . . . . ., . 11053 10986 5139 5121 2244
Unterschiedsbetrag zwischen Einnahmen und '
Ausgaben . . . . . . . ... ... L. 459 313 331 89 37

*) mit Beriicksichtigung der zu Lasten der ArV und der AnV mitausgezahlten Rententeile aus diesen Versicherungen
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es gar nicht erst zur Aufnahme der laufenden
Rentenzahlung gekommen ist, weil der Rentner
die Rentenberechtigung inzwischen wieder ver-
loren hat. Im Sozialbericht 1958 war die genannte
Verhiltniszahl fir das Jahr 1959 auf die Mitte zwi-
schen ihrem {iberhdhten Wert im Jahre 1958 und
dem Wert, den sie in Zeiten normalen Geschéfts-
ablaufs zu haben pflegt, angesetzt worden; als Zei-
ten normalen Geschaftsablaufs sind dabei Zeiten zu
verstehen, in denen alle einkommenden Rentenan-
trage laufend erledigt werden, so daB es zu keinem
Anstau unerledigter Antrdge kommt, wahrend sich
im Jahre 1958 ein tibergroBer Bestand an uner-
ledigten Rentenantrdgen angesammelt hatte, den
die Versicherungstrdger durch gesteigerte Anstren-
gungen in der Antragserledigung aufzuarbeiten
trachteten (vgl. B I 3), was natiirlich zum Anfall
libergroBer Spitzrenten-Nachzahlungen gefiihrt ha-
ben muB.

Bei den Vertragsrenten, die auf Grund von Sozial-
versicherungsabkommen mit fremden Staaten ge-
zahlt werden, ist aus dem inzwischen bis Ende 1958
bekanntgewordenen Verlauf der Ausgaben zu
schlieBen, daB im Jahre 1959 die im Sozialbericht
1958 vorausgeschdtzten Ausgaben hinter den tat-
sachlichen Ausgaben zuriickbleiben werden. Die So-
zialversicherungsabkommen sind teilweise erst im
Anlaufen begriffen, so daB die Vorausschdatzung der
Ausgaben flir Vertragsrenten mit besonders hohen
Unsicherheitsfaktoren behaftet ist.

Bei den Ausgaben fiir MaBnahmen zur Erhaltung,
Besserung und Wiederherstellung der Erwerbs-
fahigkeit 148t in der ArV die jetzt bis Marz 1959
tibersehbare Entwicklung vermuten, daB die Aus-
gaben im Jahre 1959 hoher sein werden, als sie im
Sozialbericht 1958 vorausgeschétzt worden waren.

Auch die Ausgaben fir die Beitrdge zur Kranken-
versicherung der Rentner (KVdR) werden im Jahre
1959 die Vorausschatzungen im Sozialbericht 1958
libersteigen. Der Hauptgrund dafiir ist, daB die
durchschnittlichen Grundlohne, von denen nach
§ 385 Abs. 2 RVO bei der Bemessung der Beitrage
zur KVdAR ausgegangen wird, von 1958 auf 1959
weit starker als die durchschnittlichen Arbeitsent-
gelte selbst angestiegen sind (vgl. die Bekanntma-
chungen vom 16. Dezember 1957 — Bundesarbeits-
blatt 1958 S. 9 — und vom 19. Dezember 1958 —
Bundesarbeitsblatt 1959 S. 7 --). Durch das Zweite
Einkommensgrenzengesetz vom 27. Juli 1957 ist
namlich die Beitragsbhemessungsgrenze in der
Krankenversicherung vom 1. Oktober 1957 ab von
500 DM monatlich auf 660 DM monatlich erhoéht
worden; deshalb sind fir die Berechnung der durch-
schnittlichen Grundldhne fir April bis September
1958, die fur die Bemessung der Beitrage zur KVdR
fiir 1959 herangezogen worden sind, die Arbeitsent-
gelte bis zum Hochstsatz von 22 DM je Kalendertag
berticksichtigt worden, wahrend fiir die Berechnung
der durchschnittlichen Grundléhne fiir April bis
September 1957, die fiir die Bemessung der Bei-
trage zur KVdR fir 1958 heranzuzichen waren, die
Arbeitsentgelte nur bis zum Hdchstsatz von 16,67
DM je Kalendertag zu beriicksichtigen waren (vgl.
§ 4 Abs. 4 der KVdR — Beitragsvorschriften vom
26. Juli 1956 — Bundesanzeiger Nr. 145 vom
28. Juli 1956).

Im Endergebnis, ndmlich beim Unterschiedsbetrag
zwischen den Einnahmen und den Ausgaben, stellen
sich die neuen Vorausschdtzungen in der ArV und
der AnV fiir 1959 glnstiger als die entsprechenden
Vorausschatzungen im Sozialbericht 1958.

Ubersicht 24

Beschdftigung und Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik (ohne Berlin und Saarland)
in der ersten Hilite des Jahres 1959 und in der ersten Hilite des Jahres 1958

in 1000
(Arbe]?fesrc,llél/itrilgteestellte Arbeitslose Beschiftigle und
Anfang.... Beamte)
1958 1959 1958 1959 1958 1959 anZ;rsTaelilt; .

Januar 18 186 18 760 1213 931 | 19399 19 691

Februar . 17 976 18343 1432 1344 | 19408 ' 19687)

Mirz . 18093 18 575 1325 1107 19 418°) ' 19 682°)

April . 18320 19089 1108 588 . 19428 | 19677

Mai 18 896 19 337 590 396  19486°) | 19733

Juni 19074 19 468 470 321 19544')  19789°)

Juli 19 201 19590 401 255 19602 | 19845

Durchschnitt

19469 | 19729 1,013

1. Halbjahr

*) interpolierte Zahlen
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In der KnRV sind bis Mitte 1959 Zahlen tiber die
Anzahl und die Durchschnittshéhe der laufenden
Renten nach dem Stand der knappschaftlichen Ren-
tenstatistik vom 31. Dezember 1958 (vgl. BI 1 letzter
Absatz) und tber Einnahmen und Ausgaben bis |
Mairz 1959 bekanntgeworden. Dieses Material ist |
wesentlich geringer als die Mitte 1959 in der ArvV i
und der AnV zur Verfiigung stehenden statistischen
Ergebnisse, die die tatsdchliche Anzahl der Renten ‘
und die Durchschnittsrenten bis Juni 1959 einschlieB- |
lich umfassen. Trotzdem ist versucht worden, die
Einnahmen und Ausgaben auch der KnRV im Jahre
1959 vorauszuschdtzen (Ubersicht 23); natiirlich
kommt dieser Vorausschdtzung ein geringerer
Sicherheitsgrad zu als den Vorausschatzungen in
der ArV und der AnV.,

Die wichtigsten vorauszuschatzenden Posten sind |
die Beitragseinnahmen und die Rentenausgaben.
Die Zufithrung zur Riicklage (Unterschied zwischen
Cinnahmen und Ausgaben) und der allgemeine Bun-
deszuschuB ergeben sich zwangslaufig nach den
Rechenregeln in §§ 128 und 131 RKG, wenn dic
ibrigen Linnahmen und Ausgaben vorausgeschatzt
sind.

Die Zahl der Versicherten in der KnRV ist im
Laufe des Jahres 1958 von rund 703 000 auf rund
676 000, also um etwa 3,8 v.H. zuriickgegangen.
Nimmt man an, daB sich dieser Riickgang auch im
Jahre 1959 fortsetzen wird, und bedenkt man, daB
der durchschnittliche Bruttowochenverdienst der

Bergarbeiter im Jahre 1958 keine steigende Tendenz
gezeigt hat, (vgl. ,Preise, Lohne, Wirtschaftsrech-
nungen, Reihe 15, Arbeitnehmerverdienste in Indu-
strie und Handel, Teil I: Arbeiterverdienste”, her-
ausgegeben vom Statistischen Bundesamt), so muB
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| man damit rechnen, daB auch die Beitragseinnah-

men in der KnRV von 1958 auf 1959 um 3,8 v. H.
zuriickgehen werden, also von 995 Millionen DM
(vgl. Ubersicht 22) auf rund 960 Millionen DM.

Nimmt man bei der Vorausschdtzung der Renten-
ausgaben an, daB

- a) der am 1. Januar 1959 vorhanden gewesene lUber-

groBe Bestand an unerledigten Rentenantrigen
(vgl. Ubersicht 21) im Laufe des Jahres 1959 bis
auf einen normalen Restbestand aufgearbeitet
sein wird,

im tbrigen die Anzahl der laufenden Renten
etwa die gleiche Entwicklung zeigen wird, wie
sie von Anfang 1956 bis zu dem Zeitpunkt im
Jahre 1957 zu beobachten war, an dem die Ab-
gabe von Renten an die Trager der ArV und der
AnV auf Grund der neuen Zustidndigkeitsrege-
lung in § 102 RKG einsetzte,

sich  die durchschnittliche Versichertenrente,
Witwenrente und Waisenrente auf den Stand
einspielen werden, der sich ergibt, wenn man die
nach der knappschaftlichen Rentenstatistik am
1. Januar 1959 noch nicht umgestellt gewesenen
Renten bereits auf die in Betracht kommenden
neuen Rentenarten mit ihren hoéheren Durch-
schnittsrenten verteilt denkt und auBerdem die
Erhohung nach dem Ersten Rentenanpassungs-
gesetz vom 21. Dezember 1958 anbringt,

so kommt man zu der Vorstellung, daB die Renten-

+ ausgaben zur Eigenlast der KnRV im Jahre 1959

etwa 1700 Millionen DM, einschlieBlich der mitaus-
gezahlten Rententeile zu Lasten der ArV und der
AnV etwa 2030 Millionen DM ausmachen werden.
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I1I. Die Vorausschatzung der Entwicklung der Finanzlage der

Rentenversicherungen der Arbeiter und der Angestellten

im ersten Deckungsabschnitt

1. Im Sozialbericht 1958 wurde die Entwicklung der
Finanzlage der ArV und der AnV nicht nur fiir 1959,
sondern far alle Jahre his 1966, dem letzten Jahr
des ersten zehnjdhrigen Deckungsabschnitts, voraus-
geschatzt. Das Vorausschitzungsverfahren bestand
im Grundsatz darin, die von der Anzahl der Ver-
sicherten abhdngigen Einnahmeposten proportional
zur Entwicklung der Anzahl der Einwohner im Er-
werbsalter, die von der Anzahl der Rentner abhéan-
gigen Ausgabeposten proportional zur Entwicklung
der Anzahl der Einwohner im Rentneralter zu setzen
und als Ausgangspunkt fiir die Proportionalrechnung
die Einnahmen und Ausgaben des ,Basisjahres”
1958 zu nehmen.

Im Teil B I ist dargelegt worden, daBl die Einnah-
men und Ausgaben im Jahre 1958, wie sie im Sozial-
bericht 1958 auf Grund der Mitte 1958 verfiigbar ge-
wesenen Rechnungsergebnisse fiir die ersten sechs
Monate des Jahres 1958 vorausgeschdatzt worden
sind, durch die inzwischen bekanntgewordenen
Rechnungsergebnisse flir das ganze Jahr 1958 im
wesentlichen bestitigt sind. Deshalb kénnen auch
die auf die Einnahme- und Ausgaberechnung des
Jahres 1958 gestlitzten Vorausschdtzungen bis zum
Jahre 1966 im Sozialbericht 1958 grundséatzlich auf-
rechterhalten bleiben.

Diese Feststellung braucht auch nicht durch das
Ergebnis im Teil B II eingeschrankt zu werden, daB
fiir das Jahr 1959 neuere Vorausschatzungen, die
sich schon auf statistische Teilergebnisse aus dem
Jahre 1959 selbst stiitzen konnten, ein glinstigeres
Bild entworfen haben als die Vorausschdtzungen
im Sozialbericht 1958. Denn an dem Zustandekom-
men dieses giinstigeren Bildes waren Gegebenhei-
ten beteiligt, die nur als einmalige Erscheinungen fiir
das Jahr 1959 betrachtet werden kénnen, insbeson-
dere das Zuriickbleiben der Verhéltniszahl zwi-
schen den Rentenausgaben insgesamt und den Aus-
gaben flr laufende Renten hinter der Vorausschit-
zung und die Sondereinnahmen aus &lteren Renten-
abrechnungen und an Abschlagszahlungen fiir Er-
stattungsanspriiche aus fritheren Jahren.

Immerhin kénnen die Ergebnisse aus den Teilen
B I und B II dadurch fiir die Vorausschitzung der
Finanzlage bis 1966 nutzbar gemacht werden, daB
die Verdnderungen im Vermdgensbestand, die sich
auf Grund der Rechnungsergebnisse fiir das Jahr
1958 und der neuen Vorausschitzungen fiir das Jahr
1959 gegeniiber den Vorausschitzungen im Sozial-
bericht 1958 ergeben, in die Vermdégens-Voraus-
schatzung bis 1966 eingebaut werden.

Nach der Vermdgensstatistik (vigl. B 1 5) ist das
Vermdégen am 1. Januar 1959

inder ArV um 88 Millionen DM kleiner
in der AnV um 124 Millionen DM gréBer

gewesen, als es im Sozialbericht 1958 vorausge-
schdtzt worden war. Nach der neueren Vorausschit-
zung Uber die Einnahmen und Ausgaben im Jahre
1959 (vgl. Ubersicht 23) wird in diesem Jahr der
UberschuB der Einnahmen iiber die Ausgaben

in der ArV um 146 Millionen DM gréBer
in der AnV um 242 Millionen DM gréfer

scin als nach den Vorausschdtzungen im Sozialbe-
richt 1958. Insgesamt ist also zu erwarten, daB das
Vermogen am 1. Januar 1960

in der ArV um 58 Millionen DM gréBer

in der AnV um 366 Millionen DM gréBer

sein wird, als es im Sozialbericht 1958 vorausge-
schdatzt worden war. Am Ende des ersten zehnjah-
rigen Deckungsabschnitts, am 31. Dezember 1966,
wird dieses Mehr an Vermégen den Wert von

82 Millionen DM in der Arv

515 Millionen DM in der AnV

haben, wenn man, wie im Sozialbericht 1958, eine
Verzinsung zu 5 v. H. voraussetzt.

Folglich bleibt es in der ArV bei dem im Sozial-
bericht 1958 gezogenen SchluB, daB ohne eine ins
Gewicht fallende Unterschreitung des Riicklagesolls
aufier der bereits vom 1. Januar 1959 ab durchge-
fithrten ersten Rentenanpassung noch drei weitere
Anpassungen ab 1. Januar 1960, 1961 und 1962 er-
folgen konnen. In der AnV konnte die Aussage aus
dem Sozialbericht 1958 dahin verbessert werden,
daB ohne eine wesentliche Unterschreitung des
Riicklagesolls aufier der bereits vom 1. Januar 1959
ab durchgefiihrten ersten Rentenanpassung noch die
Anpassung ab 1. Januar 1960 erfolgen kann (vgl.
Tabellen 8 und 9 im Anhang zum Sozialbericht 1958).

2. Die Vermdgens-Vorausschatzung bis 1966 andert
sich, wenn man die Mehrbelastungen der Versiche-
rungstrager beriicksichtigt, die nach dem kommen-
den Fremdrenten- und Auslandsrenten-Neurege-
lungsgesetz und nach der in Arbeit befindlichen
Verordnung iiber die Feststellung von Leistungen
aus den gesetzlichen Rentenversicherungen bei ver-
lorengegangenen, zerstérten oder unbrauchbar ge-
wordenen Versicherungsunterlagen zu erwarten
sind.

Eine weitere Anderung der Vermogens-Voraus-
schdtzung bis 1966 ergibt sich, wenn die Hoéhe der
den Versicherungstrdgern noch zustehenden rest-
lichen Bundeserstattungen nach Art. 2 § 47 ArVNG
(u. a. nach § 90 des Bundesversorgungsgesetzes
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[BVG)) festgestellt sein wird; die interministeriel-
len Verhandlungen uber die endgiiltige Feststellung
sind im Gange.

Nach den finanziellen Begriindungen zu den Ent-
wiirfen des Fremdrenten- und Auslandsrenten-Neu-
regelungsgesetzes und der Verondnung tber die
Feststellung von Leistungen aus den gesetzlichen
Rentenversicherungen bei verlorengegangenen, zer-
storten oder unbrauchbar gewordenen Versiche-

rungsunterlagen wiirde — wenn die Entwiirfe un-
veriandert angenommen werden — im ersten Jahr
(1959)

die ArV 92 Millionen DM nach dem Gesetz,

49 Millionen DM nach der Verordnung
die AnV 22,5 Millionen DM nach dem Gesetz,

5,5 Millionen DM nach der Verordnung

an Mehraufwendungen zu tibernehmen haben. Der
Wert der gesamten Mehrbelastung im ersten
Deckungsabschnitt, berechnet auf den 31. Dezember
1966, wiirde, wenn man eine jahrliche Abnahme der
Aufwendungen um 2,5 v. H. des Anfangsbetrags
unterstellt, nach dem Gesetz

820 Millionen DM in der ArV

190 Millionen DM in der AnV
und nach der Verordnung

440 Millionen DM in der ArV

50 Millionen DM in der AnV

betragen.

In den Berechnungen, die im Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung angestellt worden sind,
ist der Wert der noch ausstehenden Bundes-
erstattungen nach § 90 BVG fir die Zeit vom
1. Oktober 1950 bis zum 31. Dezember 1956 am
1. Januar 1957 auf

1 180 Millionen DM in der ArV
700 Millionen DM in der AnV
ermittelt worden. Wird die Berechnung in vollem
Umfange als zutreffend anerkannt, so ergeben sich
fiir den 31. Dezember 1966 Werte von
1 920 Millionen DM in der ArV
1 140 Millionen DM in der AnV.
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Insgesamt wiirde sich unter den aufgefithrten Vor-
aussetzungen das im Sozialbericht 1958 fiir den
31. Dezember 1966 vorausgeschitzte Vermégen

in der ArV um weitere
-— 820 — 440 + 1920 = 660 Millionen DM

in der AnV um weitere

— 190 — 50 + 1140 -= 900 Millionen DM
erhéhen.

Im gegenseitigen Verhéltnis zwischen ArV und
AnV steht noch der endgiiltige Finanzausgleich in
der Wanderversicherung nach § 1314 RVO und
§ 93 AVG aus. Schon aus dem Grunde, daB die
vorldufige Vereinbarung zwischen den beteiligten
Versicherungstrdgern Abschlagszahlungen erst seit
dem 1. Januar 1958 vorsah, der Finanzausgleich
aber mindestens mit Wirkung vom 1. Januar 1957
durchzufithren ist, steht zu erwarten, dafl bei der
endgiltigen Regelung die Ausgleichsleistung der
ArV an die AnV hoher ausfallen wird als nach der
vorlaufigen Vereinbarung. Denkt man sich die ge-
samte Vermogenserhthung in der ArV fir die Ver-
starkung der Ausgleichsleistung in der Wanderver-
sicherung an die AnV herangezogen, so kommt
man zu dem Endergebnis, daB sich das im Sozial-
bericht 1958 fiir den 31. Dezember 1966 voraus-
geschatzte Vermdogen

in der ArV nicht verdndern,

in der AnV um fast 2,2 Milliarden DM erhéhen
wird.

Unter den genannten Voraussetzungen konnte
also in der ArV der SchluB aufrechterhalten blei-
ben, da ohne eine ins Gewicht fallende Unter-
schreitung des Riicklagesolls aufler der bereits vom
1. Januar 1959 ab durchgefiihrten ersten Renten-
anpassung noch drei weitere Anpassungen ab
1. Januar 1960, 1961 und 1962 erfolgen kdonnen.
In der AnV konnte die Aussage aus dem Sozial-
bericht 1598 weiter verbessert werden, nidmlich da-
hin, da ohne eine ins Gewicht fallende Unter-
schreitung des Riicklagesolls aufier der bereits vom
1. Januar 1959 ab durchgefiihrten ersten Renten-
anpassung noch zwei weitere Anpassungen ab
1. Januar 1960 und 1961 erfolgen kénnen (vgl. Ta-
bellen 8 und 9 im Anhang zum Sozialbericht 1958).

Wenn die fiir diese Berechnung unter BIIL 2.
gemachten Voraussetzungen nicht eintreten, so gilt
die Voraussage unter B III. 1.
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C. Die Beurteilung der wirtschaftlichen Entwicklung in der

Bundesrepublik Deutschland und der finanziellen Lage der

gesetzlichen Rentenversicherungen unter dem Gesichtspunkt

einer Anpassung der laufenden Renten

— Vorschlag fiir die Gesetzgebung —

Durch Verordnung der
18. Dezember 1958 (Bundesgesetzbl. I S. 958) ist die
allgemeine Bemessungsgrundlage fir die Renten-
berechnung in den gesetzlichen Rentenversicherun-
gen fir Versicherungsfdille, die im Jahre 1959 ein-
getreten sind, um 5,94 v. H. gegeniiber dem Stand
des Jahres 1958 erhoht worden, weil das fir die
allgemeine Bemessungsgrundlage 1959 mafigebende
Mittel der durchschnittlichen Brutto-Jahresarbeits-
entgelte der Versicherten der Jahre 1955, 1956 und
1957 um den genannten Vomhundertsatz tiber dem
fir die allgemeine Bemessungsgrundlage 1958 maB-
gebend gewesenen Mittel der Jahre 1954, 1955 und
1956 gelegen hat.

‘Nach den Vorschriften der Rentenversicherungs-
gesetze (§ 1272 RVO, § 49 AVG und § 71 RKG) ist
bei einer Verdnderung der allgemeinen Bemes-
sungsgrundlage durch Gesetz zu regeln, ob und in-

Bundesregierung vom |

|

wieweit die bereits laufenden Renten (das sind alle

Renten, bei denen der Versicherungsfall im Jahre
1958 oder frither liegt) anzupassen sind. Die Anpas-
sung hat der Entwicklung der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit und der Produktivitdat sowie den
Verdanderungen des Volkseinkommens je Erwerbs-
tatigen Rechnung zu tragen. Es ist zu entscheiden,
ob eine Erhohung der laufenden Renten im Aus-
maf der Verdnderung der allgemeinen Bemessungs-
grundlage (d. h. um 594 v. H.) nach den wirtschaft-
lichen Gegebenheiten und nach der Finanzlage der
gesetzlichen Rentenversicherungen vertretbar ist.

Auf Grund der im Teil A dieses Berichtes darge-
stellten Ergebnisse der wirtschaftlichen Entwicklung
in der Bundesrepublik und unter Beriicksichtigung
der Tatsache, daBl die fiir die jetzige Entscheidung
maBgebende Veranderung deér allgemeinen Bemes-
sungsgrundlage die Entwicklung der Brutto-Jahres-
arbeitsentgelte der Versicherten nur bis zum Ende
des Jahres 1957 berticksichtigt, rechtfertigt sich nach
Auffassung der Bundesregierung der SchluB, daB
eine Anpassung der laufenden Renten in dem vor-
bezeichneten Ausmal, sowohl im Hinblick auf die
wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit und Produktivi-
tat als auch hinsichtlich der Veranderungen des
Volkseinkommens je Erwerbstdtigen verantwortet
werden kann und daf durch eine solche Rentenan-
passung eine Storung der wirtschaftlichen Entwick-
lung nicht zu befiirchten ist. Die Bundesregierung
befindet sich mit dieser Beurteilung in Uberein-
stimmung mit der Stellungnahme, die zu diesen Fra-

gen der Sozialbeirat in seinem Gutachten abgege-
ben hat.

Wie sich aus den Darlegungen im Teil B dieses
Berichtes uber die Finanziage der gesetzlichen Ren-
tenversicherungen ergibt, kénnen — fiir eine Beur-
teilung unter Beriicksichtigung der derzeitigen Ge-
setzeslage und der bisher angefallenen Zahlener-
gebnisse -— die im Sozialbericht 1958 wiedergege-
benen Vorausschdtzungen fiir den ersten, bis zum
Ende des Jahres 1966 laufenden Deckungsabschnitt
auch fir die Entscheidung tber die zweite Renten-
anpassung als Grundlage dienen. Nach den Rech-
nungsergebnissen der Jahre 1958 und 1959 wird die
Finanzlage der Rentenversicherungen der Arbeiter
und der Angestellten jedoch etwas giinstiger beur-
teilt werden koénnen als dies im Sozialbericht 1958
geschehen ist.

Die zukinftige Finanzlage der gesetzlichen Ren-
tenversicherungen wird aber entscheidend davon
abhangen, welche Mehrhelastung die bevorstehende
Neuregelung des Fremdrenten- und Auslandsrenten-
rechts und die in Vorbereitung befindliche Verord-
nung uber die Feststellung von Leistungen bei in
Verlust geratenen Versicherungsunterlagen bringen
werden, ferner davon, welche Einnahmen die Ver-
sicherungstrager aus der noch durchzufithrenden
Abrechnung der Erstattungsforderungen (u. a. nach
§ 90 BVQG) zu erwarten haben und schlieBlich da-
von, wie zwischen ArV und AnV der Ausgleich
wegen der Wanderversicherung geregelt wird. Im
Teil B dieses Berichtes sind unter I1I. Angaben tiber
die GroBenordnung dieser noch zu regelnden Pro-
bleme enthalten. Thre volle Berilicksichtigung wer-
den sie nach Ergehen der notwendigen Rechtsvor-
schriften erst in der in Vorbereitung befindlichen
versicherungstechnischen Bilanz zum Stichtag 1. Ja-
nuar 1959 finden konnen.

Nach eingehenden, alle wirtschafts-, finanz- und
sozialpolitischen Umstande sehr sorgfdltig abwa-
genden Beratungen ist die Bundesregierung zu der
Auffassung gelangt, daBl auch in diesem Jahre Ent-
schlieBungen iber eine Erhohung der Leistungen
aus den gesetzlichen Rentenversicherungen im Hin-
blick auf die Auswirkungen in der Zukunft mit
grofiter Vorsicht getroffen werden sollten.

Dies gilt umsomehr, als — wie die Bundesregie-
rung im Sozialbericht 1958 in den Tabellen des An-
hangs iiber die voraussichtliche Entwicklung bis
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zum Ende des ersten Deckungsabschnitts dargetan
hat — eine kinftige alljdhrliche Anpassung ohne
eine ins Gewicht fallende Unterschreitung des in
den Rentenversicherungsgesetzen vorgesehenen
Riicklagesolls nicht erfolgen kann, wenn nicht Mal-
nahmen zur Verbesserung der Finanzlage der ge-
setzlichen Rentenversicherungen getroffen werden.

Eine Anpassung der im Jahre 1958 oder fruher
festgestellten Renten an die allgemeine Bemes-
sungsgrundlage fur 1959 durch Erhohung um 5,94
v. H. ab 1. Januar 1960 ist nach Auffassung der Bun-
desregierung -— auch unter Beriicksichtigung ihrer
Auswirkungen auf die Rentenausgaben bis zum
Ende des ersten Deckungsabschnitts — in den Ren-
tenversicherungen der Arbeiter und der Angestell-
ten ohne Gefahrdung der Finanzlage und bei Er-
haitung der in den Gesetzen vorgesehenen Riick-
lagen moglich. Eine tiber dieses MaB hinausgehende
Anpassung, inshbesondere eine riickwirkende auch
fiir das Jahr 1959 geltende Anpassung ist im Hin-
blick auf ihre Auswirkungen auf die Finanzlage der
gesetzlichen Rentenversicherungen nicht zu verant-
worten.

In der knappschaftlichen Rentenversicherung
wird der Aufwand fiir eine Rentenanpassung — in
Betracht kommen rund 100 Mio DM — als Folge
der Regelung in § 128 RKG und der Tatsache, daB
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die Beitragseinnahmen der Knappschaftlichen Ren-
tenversicherung ricklaufig sind, voll vom Bund
zusatzlich gedeckt werden miissen.

Die Bundesregierung schldgt den gesetzgebenden
Korperschaften vor

in der Rentenversicherung der Arbeiter, der Ren-
tenversicherung der Angestellten und der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung die am 1. Ja-
nuar 1960 laufenden Renten, bei denen der Ver-
sicherungsfall im Jahre 1958 oder [rither einge-

treten ist — unter Beachtung der in den Renten-
versicherungsgesetzen enthaltenen Ausnahme-
regelungen — fiir die Bezugszeit ab 1. Januar

1960 der aligemeinen Bemessungsgrundlage fur
1959 anzupassen und damit um 5,94 v. H. zu er-
hohen.

Dieser Vorschlag stimmt im Lrgebnis mit der
Stellungnahme des Sozialbeirats tiberein. Seine
Verwirklichung wiirde Mehrausgaben von insge-
samt 770 Millionen DM jdhrlich verursachen. Ein
diesem Vorschlag entsprechender Gesetzentwurf
geht den gesetzgebenden Koérperschaften gesondert
Zu.

Das nach den Vorschriften der Rentenversiche-
rungsgesetze einzuholende Gutachten des Soziai-
beirats zur Frage einer Rentenanpassung ist als An-
lage zu diesem Bericht beigefiigt.
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Gutachten des Sozialbeirais

iiber die Rentenanpassung gemdfl § 1273 der Reichsversiche-.

rungsordnung, § 50 des Angestelltenversicherungsgeseizes und

§ 71 des Reichsknappschafisgesetzes

Die allgemeine Bemessungsgrundlage fiir die Be-
rechnung der neu zugehenden Renten der gesetz-
lichen Rentenversicherungen ist fiir das Kalender-
jahr 1959 gegeniiber dem Vorjahr um 594 v.H.
erhéht worden.

Der Sozialbeirat hat sich gutachtlich dariiber zu
duBlern, ob und inwieweit die Bestandsrenten die-
ser Entwicklung angepalit werden sollen.

Da die Bundesregierung das Gutachten des So-
zialbeirats zusammen mit ihrem Sozialbericht zum
30. September 1959 vorzulegen hat und bei Abfas-
sung des Sozialberichts das Gutachten bereits be-
riicksichtigen sollte, ergab sich die Notwendigkeit,
die Probleme auf der Basis der Daten zu erfassen,
die im Sommer 1959 vorlagen.

Unter diesem Vorbehalt ergab sich eine weit-
gehende Ubereinstimmung der Beiratsmitglieder in
der Analyse der maBgebenden Faktoren. Nicht ein-
heitlich waren dagegen die SchluBfolgerungen, die
daraus fiir die vorzuschlagende Anpassung gezo-
gen wurden, je nach dem Gewicht, das den einzel-
nen zu berlcksichtigenden Faktoren beigemessen
wurde. Fir eine Anpassung der Bestandsrenten
um 5,94 v.H. — d.h. um den Betrag, um den fir
das Kalenderjahr 1959 die Bemessungsgrundlage
erhoht wurde — mit Wirkung vom 1. Januar 1960
sprach sich schlieSlich die Mehrheit der Beiratsmit-
glieder (6 von 10) aus, nachdem abweichende Vor-
schldge sowohl in Richtung auf eine starkere, wie
auch auf eine geringere oder gar keine Anpassung
keine Mehrheit gefunden hatten.

Der gesamte Beirat legt jedoch Wert auf die
Feststellung, daB eine abermalige Anpassung in
Hohe der Anderung der allgemeinen Bemessungs-
grundlage nicht dahin gedeutet werden darf, daB
auch in den néchsten Jahren in gleicher Weise
verfahren werden miiite. Das Gesetz verlangt, daB
in jedem Jahr erneut — und zwar stets auf Grund
der jeweiligen Lage — die Vertretbarkeit einer An-
passung geprift wird. Nur diese jeweilige Lage
(nicht aber die Vorschldge vergangener Jahre)
kann also jeweils fiir das Gutachten des Beirats
maBgebend sein.

Die erste versicherungstechnische Bilanz im Sinne
des § 1383 der Reichsversicherungsordnung liegt
noch nicht vor. Im Beirat bestehen Bedenken, ob er
im n&chsten Jahre auf Grund solcher Vorausschat-
zungen ohne Vorliegen der versicherungstechnischen
Bilanzen die ihm im Gesetz vorgeschriebenen Auf-

gaben erfiillen kann. Die dem Beirat {ibermittelten
Vorausschiatzungen machen indessen deutlich, daB
bei fortlaufenden Rentenanpassungen die Deckungs-
vorschriften der Rentenversicherungsgesetze ohne
besondere gesetzliche MaBnahmen nicht eingehal-
ten werden konnen.

L

Sozialpolitische Gesichtspunkte

1. Eine weitergehende Anpassung der Bestands-
renten als um 5,94 v. H. mit Wirkung vom
1. Januar 1960 wiirde der sozialpolitischen Ziel-
setzung der neuen Rentengesetze entsprechen,
da diese unter den im Gesetz genannten Bedin-
gungen auf eine Parallelitdt der Entwicklung
von Bestandsrenten und Bemessungsgrundlage
hinzielen.

2. Die Anpassung um 5,94 v.H. wird die Schere
Zwischen den Bestands- und Neurenten, die
hdufig als ungerechtfertigt empfunden wird,
nicht beseitigen, da die Neurenten des Jahres
1959 bereits auf der Basis der um 5,94 v. H. er-
hohten Bemessungsgrundlage berechnet sind,
die bei dieser Anpassung fiir die Bestandsren-
ten erst ab 1. Januar 1960 gelten wiirde; eben-
so werden die Neurenten des Jahres 1960 wie-
der um den Betrag der im Herbst vorzuneh-
menden erneuten Erhéhung der Bemessungs-
grundlage tiber den Bestandsrenten liegen,

3. Um diesen Gesichtspunkten Rechnung zu tra-
gen, wurden im Beirat die folgenden Vor-
schlage gemacht:

a) Anpassung der Renten um 5,94 v.H. zum
1. Januar 1960 und teilweise oder vollstan-
dige Nachzahlung der Betrdge, die zu zah-
len waren, wenn diese Anpassung bereits
mit Wirkung vom 1. Januar 1959 vorge-
nommen worden ware,

b) Anpassung der Renten zum 1. Januar 1960
um die Verdnderung der Bemessungsgrund-
lagen zum 1, Januar 1959 und 1. Januar 1960,

c) wie b) unter dariiber hinausgehender Nach- .
zahlung der Betrdge, die zu zahlen gewesen
wdren, wenn die Anpassung der Renten an
die Bemessungsgrundlage 1959 bereits mit
Wirkung vom 1. Januar 1959 erfolgt ware.
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Auflerdem wurden Zwischenlésungen zur Dis- |

kussion gestellt, die darauf abzielten, die Er-
héhung zum 1. Januar 1960 in geringerem
MaBe vorzunehmen, als es der Verdnderung
der Bemessungsgrundlage fir 1959 entspricht,
dafiir aber einen Teil der Nachzahlungen vor-
zunehmen.

Unter dem Gewicht der im folgenden vorzu-
bringenden Gesichtspunkte fanden diese An-
passungsvorschlage auch unter Wiirdigung der
zu 1 und 2 vorgetragenen Argumente keine
Mehrheit.

1L

Wirtschaftspolitische Gesichtspunkte

Im Hinblick auf die ,wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit" im Sinne der Vorschriften der Ren-
tenversicherungsgesetze (§ 1272 der Reichs-
versicherungsordnung, § 49 des Angestellten-
versicherungsgesetzes, § 71 des Reichsknapp-
schaftsgesetzes) erscheint eine Anpasung der Be-
standsrenten heute nicht mehr so unbedenklich
wie vor einem Jahr; das gilt vor allem in bezug
auf eine nachholende Anpassung. Die im Vor-
jahr ruhige konjunkturelle Entwicklung hat
sich seit dem Frithjahr 1959 merklich beschleu-
nigt. Die in die ndhere Zukunft weisenden Da-
ten — wie vor allem die Zahlen iiber die Auf-
tragseingange — lassen eine weiterhin lebhafte
Entwidklung vermuten.

Eine Anhebung der Bestandsrenten um 5,94
v. H. mit Wirkung vom 1. Januar 1960 wirde
die Ausgaben aller Zweige der gesetzlichen Ren-
tenversicherungen im Jahre 1960 um rd. 800
Millionen DM erhdhen und in den folgenden
Jahren entsprechend steigern.

Das Argument, daB eine zusatzliche Nachfrage
in breiterem Rahmen auf nicht ausgelastete Ka-
pazitaten mit freien Arbeitskraftreserven sto-
Ben wiirde, ist heute nicht mehr zutreffend.
Auch die allgemeine finanzielle Situation hat
sich gegeniiber dem Vorjahr verdndert; so muB
der Bund zur Deckung seiner Verpflichtungen
auf die Kreditmarkte zurtickgreifen.

Die Produktivitat, das Volkseinkommen je Er-
werbstédtigen und das durchschnittliche Arbeits-
entgelt der Versicherten sind im Jahre 1958
weniger gestiegen als die auf den durchschnitt-
lichen Arbeitsentgelten von 1955 bis 1957 basie-
rende Bemessungsgrundlage. Wie es nach den
bisher vorliegenden Unterlagen scheint, wird
das auch fir 1959 gelten.

Einige Beiratsmitglieder hielten schon im Hin-
blick auf die in den Nummern 4 bis 6 ange-
flihrten Tatbestdnde eine Anpassung um 5,94
v. H. zum 1. Januar 1960 fiir bedenklich, zumal
sie befiirchteten, daB eine solche Erhohung in
anderen Bereichen Auswirkungen haben
kodnnte, die in der gegenwiértigen Konjunktur-
situation unerwiinscht waren.

8.

10.

11.

Die groBere Zahl der Beiratsmitglieder wer-
tete indessen die genannten Faktoren nicht in
dem Sinne, daB eine Anpassung der Bestands-
renten an die Bemessungsgrundlage des Jahres
1959 mit Wirkung vom 1. Januar 1960 nicht zu
verantworten wire. Insbesondere wurde von
einigen Beiratsmitgliedern die reale Entwick-
lung der Produktivitat und des Volkseinkom-
mens als MaBstab fiir die Anpassung gerade in
der gegenwartigen konjunkturellen Situation
fiir nicht so entscheidend gehalten. Sie wiesen
darauf hin, dafi in konjunkturell lebhafteren
Zeiten, wie sie fir 1960 erwartet werden diir-
fen, der Anteil der Masseneinkommen, also
auch der Durchschnittseinkommen der Versi-
cherten, am Sozialprodukt zu sinken pflegt.
Eine unter der Entwicklung der Bemessungs-
grundlage liegende Anpassung koénnte daher

dazu beitragen, den Anteil der Rentner am So-

zialprodukt eher zu verringern.

Wohl aber leitet eine Mehrheit des Beirats aus
den in den Nummern 4 bis 6 genannten Tatbe-
stinden erhebliche Bedenken gegen eine we-
sentlich hdhere Anpassung ab, zumal es auch
sozialpolitisch ein Fehlschlag wére, wenn unter
Mitwirkung solcher aufholenden Anpassung
die Preise in Bewegung gerieten.

111,

Finanzielle Gesichtspunkte

Die ernstesten Bedenken im Hinblick auf die
Anpassung ergeben sich aus ihrer Wirkung
auf die Finanzlage der Rentenversicherungen.
Zwar ist — soweit die Zahlen ein Urteil zu-
lassen — die Lage noch nicht so, daB diese An-
passung um 5,94 v. H. mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 1960 die Versicherungen zwingen wiirde,
1960 und in den ndachstfolgenden Jahren auf
das Vermogen zuriickzugreifen und damit die
gemafB § 1383 der Reichsversicherungsordnung
und § 110 des Angestelltenversicherungsgeset-
zes vorgesehenen Deckungsgrundlagen zu ge-
fahrden. Auch ist das dem Beirat vorliegende
Zahlenmaterial nicht eindeutig genug, um
exakte Aussagen iber die etwaige Wirkung
kommender Anpassungen zu erlauben. Die ver-
sicherungstechnischen Bilanzen werden nicht
vor Mitte 1960 vorliegen.

Dennoch macht das vorliegende Material deut-
lich, daB fortlaufende ‘Anpassungen voraus-
sichtlich schon in einigen Jahren die Finanzlage
der Rentenversicherungen so beeintréachtigen
wiirden, daBB ohne weitere MaBnahmen keines-
falls die Deckungsvorschriften des § 1383 der
Reichsversicherungsordnung und des § 110 des
Angestelltenversicherungsgesetzes eingehalten
wirden. Moglicherweise kdmen die sehr ein-
schneidenden Vorsdiriften des § 1257 der
Reichsversicherungsordnung und des § 34 des
Angestelltenversicherungsgesetzes (Festlegung
der Bemessungsgrundlage durch besonderes
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Gesetz) zum Zuge oder, sofern hierdurch die
Finanzlage der Versicherungen nicht gesichert
wird, wiirden diese in den letzten Jahren des
laufenden Dedkungsabschnitts gezwungen wer-
den, ihr Vermdgen in mehr oder weniger gro-
Bem Umfange aufzuzehren mit allen sich dar-
aus ergebenden Konsequenzen (Zinsausfall,
Rickwirkungen auf Kapitalmarkt). Bei der
knappschaftlichen Rentenversicherung wiirde
eine entsprechende Erhohung der Bundeszu-
schiisse gemaB § 128 des Reichsknappschafts-
gesetzes erforderlich sein.

Der Beirat ist dahin gehend informiert worden,
daB noch keine Klarung {ber die Leistungen
des Bundes gemdB § 90 des Bundesversor-
gungsgesetzes herbeigefiihrt ist. Je ungiinstiger
fiir die Versicherungen diese Regelung ausfallt,
um so starker wird die Zwangslage fiir den Ge-
setzgeber, in den kommenden Jahren MaBnah-
men der genannten Art zur Sicherung der
finanziellen Lage der Versicherungen zu er-
greifen.

Eine Anzahl von Beiratsmitgliedern glaubte
schon im gegenwdartigen Zeitpunkt wegen der
finanziellen Folgen, die sich aus einer stdndi-
gen Anpassung ohne Sicherung entsprechender

Einnahmen ergeben wiirden, die Empfehlung
der Anpassung nicht oder nur in einem klei-
neren Schritt beflirworten zu kénnen; — zumal
sie fiirchtet, daB entgegen dem Willen des Bei-
rats die Anpassung des Jahres 1959 und eine
Anpassung um 594 v. H. zum 1. Januar 1960
unbeschadet der Rechtslage préjudiziell fiir die
kiinftigen Jahre wirken kénnte. Die Mehrzahl
der Beiratsmitglieder sah jedoch die Zwangs-
lage, aus diesen Griinden die Anpassung nur
in geringerem Umfange vorzunehmen oder gar
auf sie zu verzichten, jedenfalls zur Zeit noch
nicht als gegeben an. Der Beirat sieht sich aber
veranlaBt, um so dringender auf die fiir die
ndachsten Jahre voraussehbare Lage aufmerk-
sam zu machen.

Heidelberg, den 15. September 1959
Der Vorsitzende des
Sozialbeirats flr alle Zweige

der gesetzlichen Rentenversicherung

gez. Helmut Meinhold
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