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An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit Gibersende ich gemaB §§ 1273 und 579 der Reichsver-
sicherungsordnung, § 50 des Angestelltenversicherungsgesetzes
und § 71 des Reichsknappschaftsgesetzes den von der Bundes-
regierung beschlossenen

Bericht der Bundesregierung
uber die Entwicklung der wirtschaftlichen
Leistungsfdahigkeit und der Produktivitat
sowie die Veranderungen des Volkseinkom-
mens je Erwerbstdtigen und iber die Finanz-
lage der gesetzlichen Rentenversicherungen
(Sozialbericht 1963) !

sowie das Gutachten des Sozialbeirats iber die Rentenanpas-
sung mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung.

Die Bundesregierung wird den Entwurf eines Sechsten Renten-
anpassungsgesetzes gemdB Artikel 76 Abs. 2 GG am 4. Oktober
1963 dem Bundesrat zuleiten. Nach Eingang der Stellungnahme
des Bundesrates wird die Bundesregierung so bald wie méglich
den Gesetzentwurf dem Bundestag zuleiten.

Dem Herrn Prasidenten des Bundesrates habe ich den Sozial-
bericht nebst Gutachten heute gleichfalls tibersandt.

Adenauer
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Bericht der Bundesregierung

iiber die Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsidhigkeit
und der Produktivitit sowie die Verdnderungen des Volks-
einkommens je Erwerbstitigen und iiber die Finanzlage der
gesetzlichen Rentenversicherungen gemdf §§ 1273 und 579 der
Reichsversicherungsordnung, § 50 des Angestelltenversiche-
rungsgesetzes und § 71 des Reichsknappschaitsgesetzes
(Sozialbericht 1963)

Die Bundesregierung legt hier zum sechsten Male seit der Neurege-
lung des Rechts der geseizlichen Rentenversicherungen den Bericht
iiber die Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit und der
Produktivitit sowie die Verdnderungen des Volkseinkommens je Er-
werbstitigen und tber die Finanzlage der gesetzlichen Rentenver-
sicherungen gemdB § 1273 der Reichsversicherungsordnung, § 50 des
Angestelltenversicherungsgesetzes und § 71 des Reichsknappschafts-
gesetzes (Sozialbericht 1963) vor.

Anliegen und Aufgaben des Berichts fiir den Bereich der geselzlichen
Rentenversicherungen sind in der Vorbemerkung zum Sozialbericht
1958 — Drucksache 568 — erldutert worden.

Seit dem Inkrafttreten des Unfallversicherungs-Neuregelungsgesetzes
vom 30. April 1963 (BGBl. I S. 241) schreibt die Reichsversicherungs-
ordnung vor, daB bei Verdnderungen der durchschnittlichen Brutto-
lohn- und -gehaltssumme die vom Jahresarbeitsverdienst abhdngigen
Geldleistungen der gesetzlichen Unfallversicherung durch Geselz
angepaBit werden (§ 579). Die Bundesregierung bezieht deshalb in
jhre Vorschldge im Teil C des Sozialberichts erstmalig auch die Geld-
leistungen aus der Unfallversicherung ein.
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A. Die wirtschaftliche Entwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1962
mit einem Ausblick auf die Jahre 1963 und 1964

I. Die Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit

und der Produktivitat sowie die Verdanderungen

des Volkseinkommens je Erwerbstatigen im Jahre 1962

Vorwort

Die Berichterstattung der Bundesregierung iiber
die gesamtwirtschaftlichen Gréfien und Zusammen-
hénge, denen im Rahmen einer Anpassung der lau-
fenden Renten aus AnlaB einer Verdnderung der
allgemeinen Bemessungsgrundlage Rechnung zu tra-
gen ist, wird hiermit auf der Grundlage der letzten
Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes und der
Deutschen Bundesbank aus der zahlenmé&Bigen Er-
fassung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland fortgesetzt. Es liegt in der
Natur der statistischen Rechnungslegung, daB die
Ergebnisse von Fortschreibungen vielfach nur vor-
laufig sein konnen, solange ihre Kontrolle durch
einmalige Untersuchungen, die nicht alljahrlich
durchgefiihrt werden konnen, aussteht. Dieser Vor-
behalt gilt im Sozialbericht 1963 vor allem fiir einige
Zahlen iiber Bevolkerung und Erwerbstédtigkeit aus
den vergangenen Jahren, die durch Ergebnisse der
Volks- und Berufszdhlung vom 6. Juni 1961 ge-
geniiber Fortschreibungswerten verbessert werden
konnten; er rechtfertigt dartiber hinaus die gering-
fiigigen Anderungen in den Zahlenreihen, die bisher
in jedem Sozialbericht auf Grund neuester Erkennt-
nisse fiir die Zeit der Berichterstattung iber die
beiden voraufgegangenen Jahre in einzelnen Posi-
tionen der Berichte vorgenommen werden muflten.

Die Angaben des vorliegenden Sozialberichts fiir
das Jahr 1962 beziehen sich auf das Bundesgebiet
einschlieBlich Saarland und letztmalig ohne Berlin.
Sie sind mit den fiir den gleichen Gebietsstand be-
rechneten Zahlen fiir die Jahre 1960 und 1961 ver-
gleichbar. In einigen Zahlenreihen ist das Saarland
auch 1959 enthalten. Es wird erneut darauf hinge-
wiesen, daB die in den MeBziffern 1961 auf der Ba-
sis 1950 zum Ausdruck kommende wirtschaftliche
Leistungssteigerung in der Bundesrepublik Deutsch-
land z. T. auch durch die Erweiterung des Gebiets-
standes bedingt ist.

1. Bevilkerung und Erwerbstatigkeit

Im Durchschnitt des Jahres 1962 wohnten im Ge-
biet der Bundesrepublik Deutschland (ohne Berlin)
54 758 000 Menschen, wédhrend im Land Berlin im
gleichen Zeitraum 2 180 000 Menschen gezdhlt wur-

den. Gegeniiber dem Vorjahresdurchschnitt erhdhte
sich die Bevolkerungszahl des Bundesgebietes um
742 000 (Zuwachs 1961 gegeniiber 1960 einschlieBlich
Saarland: 783 000). Die Zunahme von 1961 auf 1962
bedeutet ein Bevélkerungswachstum um 1,4 v.H,
das zwar etwas geringer war als im Vorjahr (Zu-
wachsrate 1,5 v. H.), aber alle anderen Wachstums-
raten der Bevolkerung seit 1950 iibertraf. Die er-
neute und vergleichsweise kréftige Zunahme der
Bevolkerungszahl ergab sich zu fast 60 v.H. aus
dem natiirlichen Bevodlkerungswachstum (Uberschufl
der Lebendgeborenen auf 1000 Einwohner gegen-
iiber den Gestorbenen auf 1000 Einwohner) und zu
rund 40 v. H. aus dem Wanderungsgewinn; im Jahre
1961 hatte der Wanderungsgewinn den Geburten-
iiberschuB noch leicht iibertroffen. Im Gesamtzeit-
raum von 1950 bis 1962 hat die Bevolkerungszahl
des Bundesgebietes (einschlieBlich Saarland) um
6 908 000 Menschen oder 14,4 v. H. zugenommen.

Der Geburteniiberschu3 des Jahres 1962 von 7,1
auf Tausend (a. T.) erreichte den im Vorjahr ermit-
telten Hochstwert aller Jahre seit 1950 nicht wieder
(1961: 7,4 a. T.). Er war das Ergebnis eines leichten
Riickgangs der allgemeinen Geburtenziffern bei
einer gegeniiber dem Vorjahr wieder etwas starker
gestiegenen allgemeinen Sterbeziffer. Trotz einer
erneuten absoluten Zunahme der Zahl der Lebend-
geborenen hat sich die allgemeine Geburtenziffer
erstmals seit 1955 geringfiigig auf 18,2 a. T. (Vor-
jahr: 18,3 a. T.) gesenkt. Diese Entwicklung diirfte
in der Hauptsache auf dem weiteren Wachstum
der Bevolkerungszahl .durch die Aufnahme aus-
ldndischer Arbeitnehmer beruhen, die meist ledig
sind oder von denen die Verheirateten im allge-
meinen getrennt von ihren Familien leben. Die
ebenfalls auf tausend Einwohner bezogene allge-
meine Sterbeziffer stieg von 11,0 im Jahre 1961 auf
11,1 im Berichtsjahr. In dieser Erhéhung driickt sich
nicht nur eine gegentiber 1961 erhohte Zahl von
Gestorbenen auf tausend Einwohner aus, sondern
auch eine absolute Zunahme der Zahl der Gestorbe-
nen. Bei der Beurteilung der Entwicklung der Zahl
der Sterbefdlle und der Sterbeziffern ist zu bertick-
sichtigen, daB schon auf Grund des zunehmenden
Anteils dlterer Menschen an der Gesamtbevélkerung
mit einer Zunahme auch der Sterbefdlle gerechnet
werden muB; aus dem gleichen Grunde ist — auch
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bei unverdnderler Sterblichkeit in den hoheren
Altersgruppen — ein Anstieg der allgemeinen, auf
1000 Einwohner bezogenen Sterbeziffern in den kom-
menden Jahren zu erwarten.

Der Wanderungsgewinn, der neben dem natiir-
lichen Bevolkerungswachstum die weitere Kom-
ponente des Bevdlkerungszuwachses darstellt, lag
mit rund 285000 Menschen recht erheblich unter
dem des Jahres 1961 (431 000). Wahrend der inner-
deutsche Wanderungsgewinn aus der sowjetischen
Besatzungszone und Berlin im Jahre 1961 mit 200 000
Menschen nicht sehr stark hinter dem Wanderungs-
gewinn aus dem Ausland (223000) zurlckblieb,
stand im Jahre 1962 einem erneut gestiegenen Wan-
derungsgewinn aus dem Ausland von 238 000 Men-
schen (davon allein 223000 aus dem europdischen
Ausland) ein Wanderungsgewinn von nur noch
36 000 Menschen aus der sowjetischen Besatzungs-
zone und Berlin gegeniiber. Diese starke Veradnde-
rung des innerdeutschen Wanderungsgewinns von
1961 auf 1962 findet ihre Ursache in den SperrmaB-
nahmen vom 13. August 1961, die zu ciner gewalt-
samen Unterbindung der Zuziige aus der sowjeti-
schen Besatzungszone fihrten. Auch der UberschuB
der Zuziige aus den unter fremder Verwaltung

Ubersicht 1

stehenden deutschen Ostgebieten tiber die Fortzlige
in diese Gebiete ist stark zuriickgegangen; wahrend
der Wanderungsgewinn aus diesen Gebieten im
Jahre 1958 noch mehr als 100 000 Personen betrug,
ist er im Berichtsjahr auf nur noch 8000 gesunken.

Der hohe positive Wanderungssaldo des Bundes-
gebietes gegeniiber dem Ausland hat nicht nur die
Bevolkerungsentwicklung maBgeblich beeinfluBt,
sondern auch wegen des weit iiber dem Durchschnitt
der einheimischen Bevolkerung liegenden Anteils
von Erwerbspersonen dazu beigetragen, den vor
allem seit 1959 standig gestiegenen Arbeitskrafte-
bedarf der Wirtschaft zu decken; der Anteil der
Erwerbspersonen am Wanderungsgewinn des Be-
richtsjahres aus dem Ausland belief sich auf fast
85 v. H.

Im Jahre 1962 nahm die Erwerbstatigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland erneut zu, wenngleich
mit einer gegeniiber dem Vorjahr etwas verringer-
ten Zuwachsrate. Die Erwerbsbevolkerung belief sich
im Durchschnitt des Berichtsjahres auf 26 185000
Menschen, gegentiber 25 895 000 im Durchschnitt des
Jahres 1961. Die Zunahme um 290 000 Menschen be-
deutet eine Wachstumsrate von 1,1 v. H.; im Vorjahr
hatte der absolute Zuwachs 325 000 Menschen oder

Bevilkerung in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1962 .

(einschlieBlich Saarland)

Jahresdurchschnitte
Erwerbsbevolkerung
Bevolkerung insgesamt davon arbeitslos
B | in v.H.
Jahr Zuwa“chs Zuwaf:hs “in v. H. Zuwaf,hs der
in 1000 | ISIERDET | int000 | IGFENRET | peviie. | 1000 | IR Srwerbe:

| in v. H. in v. H. rung in v. H. bevolke-

‘ - | rung
1950 47 850 21950 45,9 1585 7,2
1951 48 365 +1,1 22 330 +1,7 46,2 1435 - 9,5 6,5
1952 48 689 +0,7 22 685 +1,6 46,7 1385 - 35 6,1
1953 49 142 +0,9 23075 +1,7 47,0 1265 — 8,7 5,5
1954 49 687 +1,1 23 620 +24 47,5 1225 — 3,2 52
1955 50 187 +1,0 24 165 +2,3 48,1 935 —23,7 3,9
1956 50 786 +1,2 24 595 +1,8 48,4 765 —18,2 3,1
1957 51432 +1,3 25025 +1,7 48,7 665 —13,1 2,7
1958 52 069 +1,2 25270 +1,0 48,5 685 + 3,0 2,7
1959 52 665 +1,1 25 345 +0,3 48,1 480 —29,9 19
1960 53234 +1,1 25570 +0,9 48,0 238 —50,4 0,9
1961 54 016 +1,5 25895 +1,3 47,9 161 —32/4 0,6
1962 54758 +14 26 185 +1,1 47,8 142 —11,8 0,5

Quelle: Statistisches Bundesamt (1961 und 1962 vorlaufige Ergebnisse)
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1,3 v. H. betragen. Die Zahl der Arbeitslosen ging
erneut zuriick und betrug im Durchschnitt des Jahres
1962 nur noch 142 000 oder 0,5 v. H. der Erwerbs-
bevolkerung (Vorjahr: 161 000 oder 0,6 v. ). Trotz
dieses erneuten Riickgangs der Arbeitslosigkeit bei
gleichzeitigem Zugang von Erwerbspersonen aus
dem natiirlichen Bevélkerungszuwachs und Wande-
rungsgewinn verstdarkte sich auf dem Arbeilsmarkt
das Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nach-
frage. Wahrend im Jahresdurchschnitt 1961 einer
Zahl von 161 000 Arbeitslosen 536 000 offene Stellen
gegeniiberstanden, stieg die Zahl der offenen Stellen
im Berichtsjahr auf durchschnittlich 549 000; im Zeit-
punkt des saisonbedingten Tiefstandes der Arbeits-
losigkeit (August 1962 mit knapp 83 000 Arbeits-
losen) waren im Bundesgebiet fast 600 000 Arbeits-
platze unbesetzt. Ohne den verstarkten Rickgriff
auf die Arbeitskraftreserven anderer Lander — vor
allem des européaischen Auslands — ware der An-
gebotsengpaB auf dem Arbeitsmarkt noch sehr viel
ausgepragter gewesen. Am 30. September 1962 lag
die Zahl der in ider Bundesrepublik beschaftigten
auslandischen Arbeitnehmer mit 706 000 um 161 000
iiber dem vergleichbaren Vorjahresstand.

Die Zahl der Erwerbstdtigen (Erwerbspersonen
abziglich Arbeitslose) war im Jahre 1962 mit
309 000 oder 1,2 v. H. etwas stdrker gestiegen als
die der Erwerbspersonen (290 000 oder 1,1 v.H.).
Dieser relativ glinstigen Entwicklung sind indessen
durch die fast vollstandige Ausschopfung der heimi-
schen Arbeitskraftreserven immer engere Grenzen
gesetzt, so daB von dieser Seite eine Ausweitung
der Erwerbstédtigkeit nicht erwartet werden kann.
Die kiinftige Entwicklung der Erwerbstdtigkeit in
der Bundesrepublik wird ferner durch die weiterhin
rickldufige Erwerbsquote (Anteil der Erwerbsbevol-
kerung an der Gesamtbevolkerung) beeinflufit. Die
Erwerbsquote erreichte nach stetigem Anstieg in
den ersten Jahren des erfolgreichen wirtschaftlichen
Wiederaufbaus im Jahre 1957 mit 48,7 v. H. einen
Hohepunkt und ist seitdem von Jahr zu Jahr zuriick-
gegangen. Im Berichtsjahr war die Erwerbsquote auf
47,8 v.H. (gegentber 47,9 v. H. im Jahre 1961) ge-
sunken, obwohl der Anteil der Erwerbspersonen
am Wanderungsgewinn aus dem Ausland im Jahre
1962 fast doppelt so hoch war wie die Erwerbsquote
der Gesamtbevolkerung. Ohne die Anwerbung aus-
landischer Arbeitnehmer wéare der Riickgang der
Erwerbsquote noch stirker gewesen. Diese Entwick-
lung ist durch die Besonderheiten des Bevdlkerungs-
aufbaus in der Bundesrepublik bedingt, in der bei
absoluter Zunahme der Gesamtbevolkerungszahl der
Anteil ider aus dem Erwerbsleben herauswachsenden
dlteren Menschen starker wéchst als der Anteil der
ibrigen Altersgruppen.

2. Wirtschaftliche Leistungesfihigkeit

a) Entwicklung des Sozialprodukts

Die seit der Wéahrungsreform von 1948 ununter-
brochene Aufwartsentwidcklung der Wirtschaft setzte
sich auch im Berichtsjahr 1962 fort. Das Bruttosozial-
produkt, umfassendster Ausdruck der wirtschaft-
lichen Leistungsfdhigkeit, erreichte einen neuen

Ubersicht 2

Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1962

Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
in jeweiligen Preisen in Preisen von 1954
| Zu- B ‘ o Zu-

Jahr wachs | wachs

| | ) | |

| V| S

1950 97,2 . 100 | 113,1 . 100
1951 1186 --220 122 | 1250 +10,5 111
1952 1356 14,3 140 | 1354 + 8,3 120
1953 1455 -+ 7.3 150 | 1456 + 7,5 129
1954 1564 -+ 75 161 | 1564 -+ 74 138
1955 1783 14,0 183 | 1744 +11,5 154
1956 196,4 10,2 202 | 1864 4 6,9 165
1957 {2136 -+ 88 220 | 1965 - 54 174
1958 | 2285 - 70 235 | 2029 -+ 33 179
1959 | 2479 -+ 85 255 | 2165 -+ 6,7 191
1960 | 2777 +12,0 286 | 2355 -+ 88 208
19601) | 2824 . 291 | 2394 212
19611 | 3104 + 99 319 | 2525 + 556 223
1962t | 3368 -+ 8,5 347 0 2629 + 41 232

- !} einschlieBlich Saarland

Quelle: Statistisches Bundesamt (1961 und 1962 vor-
laufige Ergebnisse) :

Hochstwert. Mit 336,8 Milliarden DM lag das Brutto-
sozialprodukt in jeweiligen Preisen um 8,5 v.H.
iber dem vergleichbaren Wert des Vorjahres. Ge-
gentiber dem Vergleichsjahr 1950 hat das nominale
Bruttosozialprodukt fast vendreieinhalbfacht werden
konnen (Indexwert: 347). In Preisen von 1954, in
denen das Bruttosozialprodukt zur Ausschaltung von
Preisverdnderungen gemessen wird, belief sich das
Bruttosozialprodukt auf 262,9 Milliarden DM. Die
Zunahme gegniiber dem Vorjahr betrug 4,1 v. H.
Wenngleich die Zunahme des Bruttosozialprodukts
im Jahre 1962 sowohl in jeweiligen Preisen als auch
in Preisen des Jahres 1954 geringer war als im Jahre
1961 (9,9 v.H. bzw. 55 v.H) und in den meisten
voraufgegangenen Jahren, so stellt insbesondere die
reale Zunahme um 4,1 v. H. angesichts eines Arbeits-
markts ohne Reserven eine Leistung dar, die die
meisten Vorausschdatzungen tbertraf.

Trotz der erneuten Zunahme der Bevdlkerungs-
zahl ist der auf den einzelnen Einwohner entfallende
Anteil am Sozialprodukt ebenfalls merklich gestie-
gen und hinter der Steigerung des Sozialprodukts
tuberhaupt nur geringfiigig zurtidkgeblieben. Je Ein-
wohner stieg das Bruttosozialprodukt in jeweiligen
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Ubersicht 3

Bruttosozialprodukt
in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1962

Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
je Einwohner
in jeweiligen Preisen in Preisen von 1954
Zu- Zu-
Jahr wachs wachs
b | “dber | 1901 pat | “iber 1950
Vor- Vor-
_ jahr jahr
inv. H. inv. H.

1950 | 2072 . 100 | 2411 . 100
1951 2501 +20,7 121 | 2636 -+ 9,3 109
1952 | 2841 +13,6 137 | 2837 4 76 118
1953 {3020 + 6,3 146 [ 3022 + 6,5 125
1954 | 3211 + 6,3 155 | 3211 + 6,3 133
1955 | 3624 +12,9 175 | 3544 4104 147
1956 | 3944 + 8,8 190 | 3743 + 56 155
1957 | 4235 -+ 74 204 | 3896 + 4,1 162
1958 | 4475 + 57 216 | 3974 + 20 165
1959 | 4801 + 7,3 23214193 + 55 174
1960 | 5322 +10,9 257 | 4513 4 76 187
1960%) | 5305 . 256 | 4497 . 187
19611) 5746 4 83 277 | 4674 + 39 194
1962')| 6150 + 70 297 | 4801 + 27 199

1) einschlieBlich Saarland

Quelle: Statistisches Bundesamt {1961 und 1962 vor-

laufige Ergebnisse)

Preisen im Berichtsjahr um 7,0 v. H. und erreichte
6151 DM (gegeniiber 5746 DM im Jahre 1961).
Gegeniiber dem Vergleichsjahr 1950 konnte das
Bruttosozialprodukt in laufenden Preisen je Ein-
wohner verdreifacht werden (Indexwert 297). Da
auch im Berichtsjahr die Zunahme des realen Brutto-
sozialprodukts hinter dem Wachstum des nomi-
nalen Bruttosozialprodukls zuriickgeblieben war,
blieb auch der Zuwachs des realen Bruttosozial-
produkts je Einwohner hinter dem des nominalen
zurlick; ferner war die Steigerung des realen
Bruttosozialprodukts im Jahre 1962 geringer als in
den meisten Vorjahren. Gemessen in Preisen des
Jahres 1954 betrug die Zunahme des Bruttosozial-
produkts je Einwohner mit 2,7 v. H. nur etwa zwei
Drittel der Zunahme im Vorjahr (3,9 v.H.). Mit
einem Wert von 4801 DM entfielen im Jahre 1962
fast doppelt so viele Giliter und Dienstleistungen auf
jeden Einwohner wie im Jahre 1950, in dem das

8

reale Brufttosozialprodukt je Einwohner 2411 DM
betragen hatte.

Die erneute Steigerung des allgemeinen Lebens-
standards, die in dem Wachstum des Sozialprodukts
und seines Anteils je Einwohner ihren Ausdruck
findet, kam im Jahre 1962 wiederum allen Bevdlke-
rungsgruppen zugute. Wenngleich die relativ
starkste Steigerung — wie schon im Vorjahr — die
Einkommen der abhéngig Beschédftigten aufwiesen,
so konnten auch die Empfénger von Ubertragungs-
einkommen, insbesondere die Bezieher von Leistun-
gen der gesetzlichen Rentenversicherungen, nach
Mafigabe der in den neuen Rentenversicherungsge-
setzen unter der Zielsetzung einer weitgehenden Er-
haltung des Lebensstandards nicht mehr im Erwerbs-
leben stehender Menschen niedergelegten Anpas-
sungsvorschriften am Wirtschaftswachstum teil-
haben. Durch die fiinfte Rentenanpassung sind die
Renten aus den gesetzlichen Rentenversicherungen
mit Wirkung vom 1. Januar 1963 an um 6,6 v. H. und
damit seit der Rentenreform von 1957 um insgesamt
fast 33 v.H. erhoht worden. Diese beachtliche An-
hebung des durchschnittlichen Rentenniveaus um ein
Drittel in einem Zeitraum von nur sechs Jahren stellt
fiir sich allein einen sozialpolitischen Fortschritt ho-
hen Ranges dar, der auch insofern bemerkenswert
ist, als sich die Rentenanpassungen nach streng
systematischen Grundsatzen vollzogen haben, nam-
lich nach MaBgabe der Verdnderungen der allge-
meinen Bemessungsgrundlage fiir die Rentenberech-
nung. Die Rentenberechnung der erstmals festzuset-
zenden Renten auf der Grundlage eines Mittelwerts
der durchschnittlichen Jahresarbeitsverdienste in
drei voraufgegangenen Jahren und der Grundsatz
einer Anpassung der laufenden Renten an die Ver-
dnderung dieses Mittelwertes war von den geseiz-
gebenden Korperschaften des Bundes im Jahre 1957
beschlossen worden, um die Verdnderung der Be-
zugsgroéBen fiir die Rentenberechnung von kurz-
fristigen konjunkturellen Schwankungen weitge-
hend unabhéngig zu machen. Daraus ergibt sich,
daB bei einer starken Beschleunigung der Lohnent-
wicklung wie der der Jahre 1959 bis 1962 das Ren-
tenniveau weiter zurlickbleiben mufi und der Nach-
holprozeB erst spéter einsetzt. So hat sich seit dem
Reformjahr 1957 die allgemeine Bemessungsgrund-
lage bis 1962 um 32,6 v.H. erhoht, wihrend
die durchschnittlichen Bruttojahresarbeitsverdienste
aller Versicherten um 44,9 v. H, stiegen. Die fiir die
Berechnung der erstmals festzusetzenden Renten
maBgebliche allgemeine Bemessungsgrundlage fiir
das Jahr 1963 ist aber bereits um 8,2 v. H. héher
als die des Jahres 1962, und fiir das Jahr 1964 ist
sogar mit einer weiteren Steigerung von 9,3 v.H.
zu rechnen. Dieser NachholprozeB soll durch die
sechste Rentenanpassung auch fiir die Bestands-
renten wirksam gemacht werden. Das wird durch
die Steigerung der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit in der Bundesrepublik erleichtert, die unter an-
derem auch zur Erh6éhung der Durchschnittsver-
dienste aller Versicherten und ihrer Beitrige zu den
gesetzlichen Rentenversicherungen gefiihrt hat.
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Im Jahre 1962 setzte sich die seit nunmehr fast
15 Jahren andauernde expansive Konjunktur fort
und fihrte zu erneuten Steigerungen von Produk-
tion und Umsétzen. Erweiterungen der Kapazitdten
und neue Rationalisierungsfortschritte machten es —
im Verein mit einem verstarkten Riickgriff auf aus-
landische Hilfsquellen fiir den heimischen Arbeits-
markt — moglich, das Leistungspotential der deut-
schen Wirtschaft wiederum zu vergréBern. Anderer-
seits wurden noch starker als im Jahre 1961 die
Grenzen sichtbar, die einer weiteren Steigerung der
Anspriiche an das Sozialprodukt ohne Gefdhrdung
der Geldwertstabilitdt und der Wettbewerbsfahig-
keit gesetzt sind. Drei wichtige Merkmale der Wirt-
schaftsentwicklung im Berichtsjahr machten diese
Tatsache deutlich.

Erstens war im Vergleich zum Vorjahr eine er-
neute Verlangsamung der Expansion des Giiter- und
Leistungsangebots zu beobachten, bei der es sich

weniger um eine Wirkung der in Teilbereichen der
Wirtschaft abgeschwéchten Konjunktur handelte,
sondern vielmehr um einen grundlegenden Wande!
in den gesamtwirtschaftlichen Wachstumsbedingun-
gen. Wahrend der Expansionsspielraum zu Beginn
des wirtschaftlichen Wiederaufbaus auBlergewohn-
lich groB war, haben sich die Bedingungen und Vor-
aussetzungen fiir das kiinftige Wirtschaftswachstum
insofern gedndert, als die weit tiber das in fritheren
Jahren und auch international gesehen als erreich-
bar angesehenen Steigerungen des Sozialprodukts,
der Einkommen und damit des allgemeinen Lebens-
standards nicht mehr erwartet werden kénnen. Ur-
sache dieser Wandlungen sind vor allem der ver-
ringerte Arbeitskréftezugang sowie die beschleu-
nigte Arbeitszeitverkiirzung.

Zweitens verzeichnete das gesamtwirtschaftliche
Pieisniveau einen Anstieg, der vor allem auf der
fortdauernden Uberbeanspruchung des Leistungs-

Ubersicht 4

Verwendung des Sozialprodukts der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1962

|

Verwendungsart | 1950 | 1951 1952 ‘ 1953 ‘ 1954 ‘ 1955 i 1956 ‘ 1957 ’ 1958 ‘. 1959 | 1960 1960‘]} 1961‘)51962‘]
Mrd. DM in jeweiligen Preisen
! | |
Privater Verbrauch . 72, 5 799 | 876 ; 92,8 103, 4 1115,1 125, 6 134,9 | 144, 2 1574 1605 176,3 |192,2
Staatsverbrauch 14,01 17, 4 20,8 21, 1 22,0 \ 238 254 27, 3 30,6 ‘ 33, 6 37,8 384 43,7 | 49,9
Investitionen ...... 21,9 264\ 31,5 314 363 470 49,3| 52,0 5451 61,7 743 757 836| 908
AuBenbeitrag 12 +2,3, +34'+55 +53 442 +6,6) 487 +88‘+85‘+82 +78 468|439
Bruttosozialprodukt 97,2 ‘ 118,6 135,6 } 1455 156,44 ‘ 178,3 ‘ 196,4 ‘213,6 ‘228,5 12479 i277,7 282,4 }310,4 336,8

Mrd. DM in Preisen von 1954

Privater Verbrauch ! 69,2 73,8; 79,3 ‘ 88,2 ‘ 92,8 i 101,5' 110,5 | 117,1122,6 | 129 7 139 0 141, 8 ‘ 151,7: 160 4
Staatsverbrauch 17,5| 19,4| 215 21, 3‘ 22 0‘ 22,9 232 24,1, 26, 1 28, 5‘ 30,6 31,1 | 33,6 | ‘ 373
[nvestitionen ...... z 255 30,1 \ 30,8 ‘ 36,3 455! 46,2, 473 48,3{ 54,01: 63,0 64,2 | 67,9 { 70,1
AuBenbeitrag { +1,0 +51 +46‘+54 +53l+46 +6,6]+8,0 +5.9§+4,4!+2,9 +2,3‘—0,7} —4,9
| i
|
Bruttosozialprodukt l 113,1:125,0(135,4 11456 | 156,4 “ 174,4 [ 186,4 [ 196,5/202,9 \216,5 ;235,5 239,4 1252,5 [262,9
| i | !

in v. H. in jeweiligen Preisen

64,2 61,1

Privater Verbrauch . 590 602 59,3 580 58,6 588| 590 582 567 56,8 56,8 57,1

Staatsverbrauch 144 147| 153 145 141‘ 133 129 12,8| 134 136 13,6 136 14,11 148

Investitionen ...... 22,6 22,3 232 215 23,2| 263 251| 243 237 248 267 26,8 259‘ 27,0

AuBenbeitrag i-12 19 25 38 34 245 34| 41 34 30 27 22 12
I ! | ! !
100,0 100,0 10,0 100,0 100,0 100,0 { 10,0 100,0
1

) einschlieBlich Saarland

Quelle: Statistisches Bundesamt, 1961 und 1962 vorldufige Ergebnisse
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potentials beruht und der die bestehenden Span-
nungen zwischen Angebot und Nachfrage nicht nur
aufrechterhielt, sondern sogar noch verscharfte. Zu
dem nachfragebedingten Preisauftrieb gewannen
auch die Kostensteigerungen im vergangenen Jahr
erneblich an Bedeutung, nicht zuletzt auch erntebe-
dingle Prejserh6hungen bei Nahrungsmitteln.

SchlieBlich vollzog sich ein fundamentaler Wandei
in der auf“enwirtschaftlichen Situation der Bundes-
republik. Durch die Verdnderung der internationa-
len Preis- und Kostenrelation zuungunsten der Bun-
desrepublik und andere, in dieser Hinsicht negative
Einflisse ging der UberschuB der Waren- und
Dienstleistungsbilanz im Vergleich zum Vorjahr auf
weniger als die Halfte zurlick. Da dieser verklei-
nerte UberschuB nicht mehr ausreichte, um das
Defizit bei den unentgeltlichen Leistungen zu decken,
wurde die Zahlungsbilanz der Bundesrepublik in der
laufenden Rechnung erstmals seit 1950 passiv.
Wenngleich der Ubergang der Bundesrepublik von
einem Land mit hohen Uberschiissen zu einer mehr
ausgeglichenen auBenwirtschaftlichen Position als
eine den gesamtwirtschaftspolitischen Zielen ange-
messene Entwidklung bezeichnet werden kann, so
muB einschrankend jedoch festgestellt werden, daB
ihre Ursache vor allem in der Erhéhung des inldndi-
schen Preis- und Koslenniveaus zu suchen ist. Da
ein hoher Beschaftigungsgrad, Preisstabilitat und
eine ausgeglichene auBenwirtschaftliche Situation
die wichtigsten konjunkturpolitischen Ziele der Bun-
desregierung sind, ist angesichts der Tatsache, dal}
im Berichtsjahr 1962 Vollbeschaftigung, Wirtschafts-
wachstum und Zahlungsbilanzausgleich zu Lasten
der internen Preisstabilitdit gegangen sind, in der
Preisentwicklung des Jahres 1962 eine weite Kluft
zwischen Zielsetzung und Ergebnis zu sehen.

Im Jahre 1962 wirkte die besonders starke Expan-
sion der Jahre 1959 bis 1961 nach, besonders auf
jenen Gebieten, die erfahrungsgemdl mit einer ge-
wissen zeitlichen Verzégerung den Konjunkturbe-
wegungen folgen (vor allem Léhne und Kosten). Auf
anderen Gebieten machten sich, teilweise im Zusam-
menhang mit dem Kostenanstieg und verscharfter
Wettbewerbslage, Abschwéachungen bemerkbar. Die
reduzierten Gewinnaussichten beeintrachtigten die
Investitionsabsichten. Dennoch wurden noch erhehb-
liche, bereits vorher projektierte Investionsvor-
haben realisiert. Mit 85,5 Milliarden DM stiegen die
Anlageinvestitionen gegeniiber dem Vorjahr um
10,2 v. H. Damit iibertraf die relative Zunahme der
Anlageinvestitionen die des Sozialprodukts (8,5
v. H.). Demgegeniiber waren die Vorratsveranderun-
gen mit einer Zunahme von 5,3 Milliarden DM ge-
ringer als im Jahre 1961 (6,0 Milliarden DM). Insge-
samt war das Wachstum der Bruttoinvestitionen ver-
gleichsweise schwdcher als im voraufgegangenen
Jahr. In dieser Verlangsamung spiegelt sich die Zu-
riickhaltung bei den Neubestellungen von Investi-
tionsglitern wider, die das ganze Jahr 1962 iiber zu
beobachten war. Die ricklaufige Entwicklung in der
Investitionstétigkeit ist vor allem auf die zunehmen-
den Schwierigkeiten zuriickzufithren, Kostensteige-
rungen voll abzuwalzen, und ferner auf die ver-
scharfte Konkurrenz, der im Berichtsjahr sowohl
deutsche Exportgiiter auf dem Weltmarkt als auch
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inldndische Erzeugnisse auf dem heimischen Markt
ausgesetzt waren. Wenn es sich bei der verschérften
Wettbewerbslage zum Teil auch um die Auswirkun-
gen der Aufweriung der Deutschen Mark im Jahre
1961 gehandelt haben diirfte, so ist doch der ent-
scheidende EinfluB den inlandischen Preis- und Ko-
stensleigerungen beizumessen. Trotz der gegeniiber
1961 verringerten Wachstumsrate der Investitionen
stiey deren Anteil am Bruttosozialprodukt — wie
schon in den vergangenen Jahren seit 1959 — erneut
an. Mic 27,0 v. H. des Bruttosozialprodukts erhohte
sich der Anteil der Investitionen am Bruttosozial-
produkt nicht nur gegeniiber dem Vorjahr (26,9
v. 1), sondern erreichte auch den hichsten seit 1950
velzeichneten Anteilssatz,

Auch der private Verbrauch nahm im Berichtsjahr
mwit 9,0 v, H.stdrker zu als das Bruttosozialprodukt.
Mit 192,2 Milliarden DM war der private Verbrauch
auf mehr als das Dreifache seines Wertes im Jahre
1950 yestiegen. Deir Zuwachs gegeniitber dem Jahre
1961 blieb nicht viel hinter dem des Vorjahres
9,8 v.H.) zuriick. Da sich die Preise der von den
privaten Haushalten gekauften Giiter und Dienst-
leistungen iin Berichtsjahr umn etwa tber 3 v, H. er-
hohtern, wai die Steigerung des privaten Verbrauchs
in konstanten Preisen allerdings geringer; mit 5,7
v. 1. lag sic unter den Verdnderungsraten von 1961
und 1960. In konstanten Preisen und je Einwohner
nahm der private Verbrauch um 4,3 v. H. zu. Gegen-
iber 1950 zeigte diese fiir die Beurteilung des mate-
riellen Lebensstandards gebrauchliche MeBziffer
eine Verdoppelung. Die Verbraudisausweitung im
Berichtsjahr vollzog sich auf der Grundlage ciner
erneut sehr kraftigen Steigerung der verfiigbaren
Einkommen. Ferner haben die privaten Haushalte
im Jahre 1962 einen elwas groBeren Teil ihrer ver-
tigbaren Einkommen fiir den Verbrauch verwendet
als im Vorjahr.

Der Staatsverbrauch weitete sich von allen Ver-
wendungsarten des Sozialprodukts auch im Jahre
1962 am stdrksten aus. Mit einer Zuwachsrate von
14,2 v. H, in laufenden und von 11,2 v. H. in konstan-
ten Preisen setzte der Staatsverbrauch seinen vor
einigen Jahren begonnenen starken Anstieg unver-
mindert fort. Die Zunahme des Staatsverbrauchs auf
fast 50 Milliarden DM beruhte liberwiegend auf er-
hohten Ausgaben fiir die Verteidigung, die im Be-
richtsjahr rund 33 v.H. des gesamten Staatsver-
brauchis ausmachten. Infolge des tiberproportionalen
Anstiegs des Staatsverbrauchs erhohte sich sein An-
teil am Bruttosozialprodukt auf 14,8 v. H. gegeniiber
14,1 v. H. im Jahre 1961.

Die relativ stdarkste Veranderung wies unter den
einzelnen Verwendungsarten des Sozialprodukts der
AuBenbeitrag auf. Sein Wert schrumpfte in jeweili-
gen Preisen von 6,8 Milliarden DM im Jahre 1961
auf 3,9 Milliarden DM im Berichtsjahr. Entscheidend
war hierfiir eine verstdarkte Zunahme der Einfuhr.
Die Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen nahm
im Jahre 1962 um insgesamt 3,9 Milliarden DM in
laufenden Preisen auf 77,7 Milliarden DM zu. Das
bedeutet eine Wachstumsrate von 5,2 v. H., die zwar
hoher war als im Jahre 1961, aber nur etwa halb so
hoch wie die relative Zunahme der Einfuhren, die —
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bei einer absoluten Zunahme um 6,8 Milliarden DM
auf 73,8 Milliarden DM — eine Zuwachsrate von
10,1 v. H. verzeichneten. Die Expansion der Einfuhr
war zwar teilweise durch die niedrigen Ernteergeb-
nisse des Vorjahres bedingt, hing aber auch mit der
Preis- und Nachfrageentwicklung im Inland zusam-
men, dessen Maérkte der vielfach preisgiinstigeren
Auslandskonkurrenz einen verstdrkten Absatz er-
moglichten. Allein die Zunahme der Fertigwarenein-
fuhr um 20 v. H. und die Erhéhung ihres Anteils an
den Gesamtimporten auf 38 v. H. zeigen dies sehr
deutlich.

Bei weiterhin gestiegenen Ausfuhrpreisen erhéhte
sich das Ausfuhrvolumen nur um 4,9 v. H. verglichen
mit einem Zuwachs des Exportwerts in laufenden
Preisen von 5,2 v.H. Da umgekehrt die Preise fiir
die Wareneinfuhr aus dem Ausland im Berichtsjahr
weiterhin zuriickgingen, Ubertraf die Entwicklung
des Einfuhrvolumens nicht nur die des Einfuhrwerts
(Zunahme um 10,9 v. H. gegeniiber 10,1 v.I1), son-
dern auch die Zuwachsrate des Ausfuhrvolumens um
mehr als das Doppelte. Der erneute Riickgang der
Einfuhrpreise bewirkte wie im vergangenen Jahr,
daB die im Inland letztlich verwendeten Giiter (Pri-
vater Verbrauch, Staatsverbrauch und Investitionen)
eine geringere Preiserhohung zeigten, als sie sich
fir das Sozialprodukt ergeben hatte. Die Preissteige-
rung des Sozialprodukts infolge der Vertcuerung
der inldndischen Produktionstdtigkeit wurde auf
diese Weise wenigstens teilweise kompensiert.

Die im Jahre 1962 eingetretene Anderung in der
auBenwirtschaftlichen Situation der Bundesrepublik
fithrte zu einem erneuten und auBlergewohnlich star-
ken Absinken des AuBenbeitrages, der sich in Prei-
sen von 1954 um weitere 4,2 Milliarden DM auf
—4,9 Milliarden DM verringerte, nachdem er im
Jahre 1961 mit —0,7 Milliarden DM erstmals seit
1950 negativ geworden war.

b) Produktion

Fir die Entwicklung des Angebots im Berichtsjahr
war von entscheidendem EinfluB, daB sich der Zu-
gang an Erwerbstatigen noch starker als im Vorjahr
verringerte. Die Abflachung des Beschaftigungs-
anstiegs wirkte um so mehr expansionshemmend,
als die tatsachlich geleistete Arbeitszeit verstdrkt
zuriickging. Die vielfach schon im Vorjahr tariflich
vereinbarten Regelungen fiihrten vielerorts zum
Ubergang von der 44-Stunden-Woche auf 43 oder
42 Stunden; in gleicher Richtung wirkten Verlénge-
rungen der Urlaubszeit und ein erhohter Kranken-
stand. Die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit
aller abhangig Beschaftigten ging im Jahr 1962 ge-
geniiber dem Vorjahr um rund 2,0 v.H. zuriick.
Trotz der mit 0,4 v.H. relativ geringfiigigen Zu-
nahme der Zahl der in der Industrie Beschéftigten
und eines Riickgangs der Zahl der in der Industrie
geleisteten Arbeiterstunden um 2,8 v. H. gegeniiber
1961 nahm die industrielle Produktion um 4,6 v. H.
zu. Im Vorjahr hatte die industrielle Produktion un-
ter weniger erschwerenden Bedingungen (Zuwachs
an Beschaftigten + 2,9 v. H., Erthohung der Arbeits-
zeit um + 0,1 v.H)) um 5,1 v. H. gesteigert werden
konnen. Insofern ist die erneute Ausweitung der

industriellen Produktion um eine nicht sehr erheb-
lich geringere Wachstumsrate im Jahre 1962 beson-
ders bemerkenswert, als darin ein verstdrkter Pro-
duktivitdtsfortschritt zum Ausdruck kommt, der die
wachslumshemmenden Einfliisse auf die industrielle
Produktion mehr als wettmachen konnte, Der Index
des mdustriellen Produktionsvolumens erreichte im
Jahre 1962 einen Stand von 274 (gegeniiber 1950
= 100). :

An der Ausweiiung des Produktionsvolumens hat-
tei dic einzelnen Industriezweige in duBerst unter-
schiedlicher Weise und hinsichtlich der Expansions-
raien 1threr Werischopfung in gegeniiber 1961 stark
verdnderter Reinenfolge teil. Im Jahre 1962 gingen
die Auftriebskrdfte ganz liberwiegend vom Inlands-
marki aus, wobel sich die erhéhte Verbraucherkauf-
kraft starker als die Investitionsnachfrage auf die
Entwicklung der Produktion auswirkte. Die Herstel-
lung von Verbrauchsgiitern (ohne Nahrungs- und
GenuBmittel) war mit einer Zunahme um 5,2 v. H.
starker gestiegen als im Vorjahr 3,5 v.H). Dem-
gegentiber verlangsamte sich bei den Investitions-
guterindustrien der Aufstieg ganz erheblich. Nach
Zuwachsraten von 16,1 v. H. im Jahre 1960 und 7,3
v.H. im Vorjahr betrug diese im Jahre 1962 nur
2,8 v.H. Damit riickten die Investitionsgiiterindu-
strien, gemessen an der Steigerung ihrer Wert-
schopfung, an die vorletzte Stelle der hier ver-
glichenen Gruppen. Eine niedrigere Wachstumsrate
der Produktion verzeichnete im Berichtsjahr nur der
Bergbau, der seine Erzeugung um 1,7 v. H. erhdhte;
diese Zunahme des Gesamtbereichs wurde indessen
— und im Gegensatz zum Vorjahr — ausschlie3-
lich von der Erzeugungssteigerung der Erdol- und
Erdgasgewinnung erbracht (+ 10,5 v.H.), wédhrend
im Kohlenberghau die Stagnation anhielt und in
allen ibrigen Bereichen die Produktion riickldufig
war. Die Zuwachsrate der Energieversorgungs-
betriebe lag mit 8,4 v. H. beachtlich hoch, getragen
vor allem von einer Steigerung der Elektrizitdts-
erzeugung um 8,7 v.H. Die Grundstoff- und Pro-
duktionsgiiterindustrien erzielten einen Jahreszu-
wachs von 6,1 v.H., der — innerhalb der Index-
gruppe — von den Erzeugungssteigerungen der
Chemischen Industrie, der Mineralélverarbeitung
und von der Flachglasindustrie teilweise erheblich
ubertroffen wurde, vor allem aber von den eisen-
schaffenden und -verarbeitenden Industrien nicht
erreicht werden konnte; in den letztgenannten Be-
reichen war die Erzeugung u. a. infolge des preis-
glinstigen Auslandsangebots an Walzstahl und der
gedriidkten und exporthemmenden Weltmarktpreise
riickldufig. Einen dem Gesamtwachstum nahezu pro-
portionalen Erzeugungsanstieg verzeichneten die
Nahrungs- und GenuBmittelindustrien. Ihre Produk-
tionssteigerung belief sich insgesamt auf 4,2 v.H.
Dabei lagen die Produktionszunahmen der Tabak-
verarbeitung fast auf gleicher Hohe wie die der
Erndhrungsindustrie; bei letzterer hat sich die Nach-
frage nach konsumfertigen Waren und nach besse-
ren Qualitdten weiter verstarkt. Auch hat die Her-
slellung von tiefgekithlten Erzeugnissen erheblich
zugenommen. Wihrend sich die Aufwéartsentwick-
lung bei den Molkereien und der milchverarbeiten-
den Industrie sowie in der Fischverarbeitung etwa

1



Drucksache 1V/1486

Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

im Rahmen der durchschnittlichen Belebung in der
Ernahrungsindustrie hielt, setzte sich unter anderem
der seit 1957 anhaltende Riickgang in der Marga-
rineindustrie fort.

Eine betrachtliche Abschwachung verzeichnete das
Bauhauptgewerbe. Der Riickgang der Produktions-
ausweitung auf fast nur noch die Halfte des Jahres
1961 ging vor allem zu Lasten der ungiinstigen Wit-
terungsbedingungen in der ersten Hilfte des Be-
richtsjahres sowie gegen Ende 1962. Dennoch iiber-
traf die Zahl der im Jahre 1962 fertiggestellten
Wohnungen mit 553200 den Erfolg des Vorjahres
um fast 2 v. H.

c) Preise und Lohne

Nachwirkungen der iibersteigerten Konjunktur in
den Vorjahren und ein fortdauerndes Marktungleich-
gewicht fiihrten im Berichtsjahr zu einer noch stdr-
keren Steigerung der Preise fiir Waren und Dienst-
leistungen als im Jahre 1961. Kennzeichnend fir
den Preisverlauf im Jahre 1962 waren relativ stabile

Ubersicht 5

Einkommen aus unselbstindiger Arbeit
im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950, 1961 und 1962

Gliederung des Einkommens

aus unselbstandiger Arbeit 1962

1950 1) | 1961

Bruttoeinkommen aus un-
selbstdndiger Arbeit
Mrd. DM

— Arbeitgeberbeitrage zu
offentlichen Einrich-
tungen der sozialen
Sicherung Mrd. DM 4,3

441 150,1 165,9

16,4 17,9

= Bruttolohn- und
-gehaltssumme
: Mrd. DM| 398

133,7 148,0

— Abziige fir direkte
Steuern und Arbeit-
nehmerbeitrage zu
offentlichen Einrich-
tungen der sozialen
Sicherung Mrd. DM 51

= Nettoeinkommen aus
unselbstdndiger Arbeit
Mrd. DM

in v. H. der Bruttolohn-
und -gehaltssumme
v. H.

22,3 254

34,7 1114 122,6

87,2 83,3 82,8

Bruttolohn- und -gehalts-
summe monatlich je durch-
schnittlich beschéftigten

Arbeitnehmer DM

243~ | 558— | 607,—

1) ohne Saarland

Quelle: Statistisches Bundesamt und Deutsche Bundes-
bank
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Preise fiir eingefiihrte und einheimische Grundstoffe
und liberwiegend steigende Preise fiir inldndische
Fertigwaren.

Bei den Einkaufspreisen fir Auslandsgiter kam
es von 1961 auf 1962 zu einem leichten Riickgang
von 1,0 v.H., wéahrend die Grundstoffpreise um
0,1 v. H. sanken. Demgegeniiber stiegen die Erzeu-
gerpreise industrieller Produkte um 1,1 v. H. Der
Preisindex fiir die Lebenshaltung laft bei gewissen
monatlichen Schwankungen einen leichten Anstieg
erkennen. Im Jahresdurchschnitt ergab isich von
1961 auf 1962 eine Steigerung um 3,5 v. H., deren
Ursache vor allem bei den Nahrungsmitteln zu
suchen ist; wegen des ungiinstigen Ernteergebnisses
im Jahre 1961 und lang anhaltenden Frostes im
Frithjahr 1962 sowie wegen des verhdltnismaBig
frith ecinsetzenden Winters 1962 hatten sich die
Nahrungsmittel verteuert. Die Preise fiir landwirt-
schaftliche Betriebsmittel stiegen um 3,2 v. H,, die
Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte und
die Erndahrungskosten im Preisindex filir die Lebens-
haltung um 4,5 v.H. gegeniiber dem Vorjahres-
durchschnitt. Fir Haushalte von Renten- und Fiir-
sorgeempfangern ergab sich eine Verteuerung der
Lebenshaltung um 3,7 v.H., die den Vorjahres-
anstieg (2,7 v. H.) erheblich ibertraf.

Die starkste Bewegung zeigten auch im abgelau-
fenen Jahr die Baupreise. Der Index fiir Wohnungs-
baupreise, der von November 1961 bis November
1962 um 7,9 v.H. gestiegen war, erhohte sich im
Jahresdurchschnitt 1961 auf 1962 um 8,5 v. H.; da-
bei verteuerte sich der Wohnungsbau etwas mehr
als der Bau von gewerblichen oder landwirtschaft-
lichen Betriebsgebauden.

Wahrend die allgemeine Preissteigerung im Be-
richtsjahr nicht zuletzt auf Kostensteigerungen zu-
rickzufithren ist, war die Erhéhung des Gesamt-
preisniveaus im privaten Verbrauch nur auf der
Grundlage einer durch fortwdhrende Einkommens-
steigerungen vermehrten Kaufkraft und einer er-
hohten Verbrauchsneigung moglich. Wéahrend die
Bruttolohn- und -gehaltssumme von 1961 auf 1962
um 10,7 v. H. auf 148,0 Milliarden DM stieg, ergab
sich je durchschnittlich beschaftigten Arbeitnehmer
cine Zunahme um 8,7 v.H. oder von monatlich
558 DM im Jahre 1961 auf 607 DM im Berichtsjahr.
Demgegeniiber wuchs die Summe aller produzierten
Giiter und Dienstleistungen (Bruttoinlandsprodukt
in Preisen von 1954) nur um 4,1 v. H. und je Erwerbs-
tatigen nur um 2,9 v. H.; im Jahre 1961 hatten unter
ginstigeren Wachstumsbedingungen die Zuwachs-
raten 5,7 v. H. bzw. 4,0 v. H. betragen. Die Differenz
zwischen der Zunahme des realen Angebots und der
kraftigen Einkommenssteigerung der abhangig Be-
schaftigten fithrte dazu, daB die Volkswirtschaft
— trotz der auf verschiedenen Gebieten im Ver-
lauf des Berichtsjahres an Bedeutung gewinnenden
Entspannungstendenzen — von einem Gleichgewicht
noch weit entfernt blieb.

Die Zunahme der durchschnittlichen Bruttolohn-
und -gehaltssumme um 8,7 v. H. ist geringer als die
des Vorjahres (10,2 v. H.), iibertrifft aber die Wachs-
tumsraten der meisten voraufgegangenen Jahre.
Wie schon im Jahre 1961 haben die Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit stdrker zugenommen als das
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Volkseinkommen je Erwerbstdtigen, das im Jahre
1962 um 6,8 v. H. — gegentber 8,0 v. H. im Vorjahr
— stieg. Gegeniiber dem Vergleichsjahr 1950 haben
die durchschnittlichen Bruttoarbeitsverdienste eine
Steigerung auf das Zweieinhalbfache erfahren (In-
dexwert 250); allein seit 1957, dem Jahr der Renten-
reform, machte die Erhéhung der durchschnittlichen
Arbeitsverdienste rund 45 v. H. aus. Unter Beriick-
sichtigung der Kaufkraftverdnderungen zeigt sich,
daB sich die realen durchschnittlichen Bruttolohne
und -gehalter seit 1950 fast verdoppelt haben.

Mit 165,9 Milliarden DM erreichte das Bruttoein-
kommen aus unselbstandiger Arbeit im Jahre 1962
nicht nur einen neuen Hochststand, sondern auch
einen neuen Hochstwert der sogenannten ,Lohn-
quote”. Der Anteil der Einkommen aus unselbstan-
diger Arbeit am gesamten Volkseinkommen vergro-
Berte sich in Fortsetzung der seit 1960 zu beobachten-
den steigenden Tendenz auf 63,8 v. H. (gegeniiber
60,9 v. H. im Jahre 1960 und 62,3 v. H. im Vorjahr).
Der Anteil der Einkiinfte aus Unternehmertitigkeit
und Vermoégen sank dementsprechend von 39,1 v. H.
im Jahre 1960 auf 36,2 v. H. im Berichtsjahr.

Ahnlich wie in den Vorjahren verlief die Entwick-
lung der Nettoldshne und -gehdlter nicht ganz
parallel zu den Bruttoeinkommen, da die Abziige
fiir direkte Steuern und Beitrage zur Sozialversiche-
rung wieder stdrker zugenommen haben als die
Bruttolohn- und -gehaltssumme. Das Wachstum der
Abzlge war indessen nicht mehr so stark wie in den
Vorjahren, weil die Entwicklung des Mehraufkom-
mens an Lohnsteuer eine gewisse Abschwéachung
zeigte. Steuererleichterungen und eine veranderte
Staffelung der Einkommen, die zusammen mit dem
Steuertarif einen etwas geringeren Aufkommenszu-
wachs zur Folge hatten, fithrten dazu, daB sich die
Lohnsteuerabziige im Berichtsjahr nur noch um rund
ein Sechstel erhdhten. Im Jahre 1960 hatten sich die
Lohnsteuerabziige um rund ein Drittel erhéht. Der
Anteil der Nettoeinkommen an den Bruttolohnen
und -gehdltern belief sich im Jahre 1962 auf 82,8 v. H.

Die Ubertragungseinkommen — Beamtenpensio-
nen, Sozialrenten und Unterstiitzungen — erhdhten
sich von 37,4 Milliarden DM im Jahre 1961 um
8,8 v.H. auf 40,6 Milliarden DM. Die Zuwachsrate
der Beamtenpensionen lag mit 9,8 v. H. geringfiigig
tber dem Wadhstum der Sozialversicherungsrenten
(9,5 v.H.), das u. a. durch die im Berichtsjahr voll-
zogene vierte Rentenanpassung und die fiinfte Er-
hohung der allgemeinen Bemessungsgrundlage be-
stimmt war.

d) Einkommen und Vermégensbildung

Das verfiighare Einkommen der privaten Haus-
halte (Nettoldhne und -gehélter, Einkommensiiber-
tragungen und Privatentnahmen der Selbstdndigen)
iberschritt im Berichtsjahr erstmals den Betrag von
200 Milliarden DM und erreichte 211,2 Milliarden
DM. Gegeniiber dem Vorjahr belief sich der Zu-
wachs der verfligharen Einkommen auf 9,0 v. H. Der
relative Einkommenszuwachs war niedriger als im
Jahre 1961 (10,3 v. H)), aber trotz einer verstarkten
Belastung der Bruttoeinkommen mit Steuern und
Sozialversicherungsbeitrdgen stdrker als der Zu-
wachs des Bruttosozialprodukts in laufenden Preisen
(8,5v. H.).

Ubersicht 6

Einkommen, Verbrauch und Ersparnis
der privaten Haushalte
in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950, 1961 und 1962

Zu-
. wachs
1950 1) | 1961 1962 gegen-
RechnungsgroBen iiber
1961
Mrd. DM in
v. H.
Bruttolohne und
-gehdlter ............. 39,8 133,7 1480 10,7
— Steuern und Arbeit-
nehmerbeitrage zur ’
Sozialversicherung . 51 222 254 14,5
= Nettoléhne und-
gehdlter .......... 34,7 111,4 1226 10,0
+ Einkommens-
iibertragungen ....| (11,7) (37.4) (40,6) 8,8
Sozialversicherung . 23,6 259 9,5

sonstige oOffentliche 9,6

Stellen ........... 7.7 8,1 4,3

Beamtenpension

(netto) ........... 2.1 6,0 6,6 9,8
= Masseneinkommen 46,4 1488 163,2 9,7
+ Privatentnahmen

der Selbstandigen?) | 18,0 449 48,0 6,9
= Verfiigbares Ein-

kommen der

privaten Haushalte | 64,5 193,7 211,2 9,0
— Privater Verbraudh | 62,5 176,3 1922 9,0
= Private Ersparnis

ohne Vermogens-

ubertragungen .... 20 174 19,0 9,2
Sparquote in v.H. .... 3,1 9,0 9,0
1} ohne Saarland
2) EinschlieBlich sonstiger Nettoeinkommen privater

Haushalte, insbesondere Einkommen der Unselbstan-
digen aus Sach- und Geldvermdgen, nach Abzug der
laufenden Ubertragungen der privaten Haushalte an
das Ausland (netto), als Rest ermittelt.

Die Anteile der einzelnen Einkommensarten am
verfigbaren Einkommen entwickelten sich recht un-

‘terschiedlich. Am kréaftigsten erhohten sich — wie

schon in den Vorjahren — die Nettolohne und -ge-
hélter. Mit einem Zuwachs um 10,0 v. H. stiegen sie
allerdings schwacher als im Vorjahr (11,8 v.H). In
etwa dem gleichen AusmaB wuchsen die Einkom-
mensiibertragungen durch die Sozialversicherung
und die Beamtenpensionen, wogegen die Ubertra-
gungen sonstiger oOffentlicher Stellen mit 4,3 v. H.
weniger stark zunahmen. Mit 163,2 Milliarden DM
war das Masseneinkommen um 9,7 v. H. groBer als
im Vorjahr, Die Privatentnahmen der Selbstdndigen
gingen demgegeniiber mit 48,0 Milliarden DM nur
um 6,9 v. H. iber den Vorjahresumfang hinaus.
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Aus dem verfiigbaren Einkommen wurden von
den privaten Haushalten im Jahre 1962 9,0 v. H.
gespart. Diese Sparquote wurde auch schon im vor-
aufgegangenen Jahr erzielt, in dem durch die Teil-
privatisierung des Volkswagenwerks in der Form
der Ausgabe von Volksaktien die Spartdatigkeit be-
sonders angeregt war. Mit einem Gesamtbetrag von
19,0 Milliarden DM iibertraf die Ersparnis im Be-
richtsjahr die des Jahres 1961 um 9,2 v. H.; der An-
teil der privaten Ersparnis an der gesamten laufen-
den Ersparnisbildung erhdhte sich damit erneut. Mit
einem Anteil von 32,3v.H. waren die privaten
Haushalte fast zu einem Drittel an der laufenden
Ersparnisbildung beteiligt (1961 hatte der Anteil
29,6 v. H. betragen).

Die nicht entnommenen Gewinne der Unterneh-
men lagen mit 13,3 Milliarden DM abermals unter
denen des Vorjahres (157 Milliarden DM), und
zwar um 15,3 v. H., nachdem bereits im Jahre 1961
gegeniiber 1960 ein Rickgang um 14,7 v.H. ver-
zeichnet worden ist. Der Grund fiir diesen Riickgang
ist vor allem darin zu suchen, daBl sich sowohl die
direkten Steuern der Unternehmen als auch dic
Privatentnahmen der Selbstdndigen und die Ge-
winnausschiittungen der Kapitalgesellschaften star-
ker erhéhten als die — im Jahre 1982 wegen wach-
sender Umsédtze noch leicht gestiegenen — Brutto-
gewinne. Der Anteil der nicht entnommenen Ge-
winne an der gesamten laufenden Ersparnisbildung
sank damit erneut, und zwar auf nur noch 22,6 v. H.
im Vergleich zu 26,7 v.H. im Jahre 1961 und 33,3
v. H. im Jahre 1960; dieser Anteilssatz der nicht ent-
nommenen Gewinne ist der niedrigste seit 1950.

Die Uberschiisse der laufenden Rechnung der
offentlichen Haushalte erhohten sich im Jahre 1962
erneut und erreichten den Betrag von 27,8 Milliar-
den DM. Gegeniiber 1961 bedeutet das eine Steige-

Ubersicht 7

rung um 3,7 v. H. und eine Erhéhung ihres Anteils
an der gesamten Ersparnisbildung von 45,6 v.H. im
Jahre 1961 auf 47,2 v. H. im Berichtsjahr. In diesen
Uberschiissen sind die Rechnungsiiberschiisse der
Sozialversicherungstrager mit 3,7 Milliarden DM
enthalten. Die laufenden Rechnungsiiberschiisse die-
ser Sozialversicherungstrager (einschlieBlich der Zu-
satzversicherungen) erhoéhten sich gegeniiber dem
Vorjahr um 13,2 v. H.; ihr Anteil an der gesamten
Ersparnisbildung war mit 6,2 v. H. (gegeniiber 5,7
v. H. im Jahre 1961) relativ unbedeutend.

e) Auflenhandel

Die Zahlungsbilanz der Bundesrepublik Deutsch-
land einschlieBlich West-Berlin *) schloff im Berichts-
jahr mit einem Defizit der Leistungs- und Kapital-
bilanz von 1,0 Milliarden DM ab. Dieses Defizit
liegt zwar merklich unter dem des Jahres 1961
(2,2 Milliarden DM), das zum Teil infolge einmaliger
groferer Kapitaltransaktionen zustande kam. Da
aber im Jahre 1962 diese besonderen Kapital-
bewegungen in groBerem Umfange nicht mehr statt-
gefunden haben, 1laBt das erneut aufgetretene Defizit
der Leistungs- und Kapitalbilanz sehr deutlich einen
strukturellen Wandel erkennen. Zum ersten Mal
nach zehn Jahren schloB im Berichtsjahr die Bilanz
der laufenden Posten (Warenhandel, Dienstleistun-
gen und unentgeltliche Leistungen) mit einem Pas-

Y} Abweichungen gegeniiber Abschnitt a ergeben sich
daraus, daB das Statistische Bundesamt fiir das Be-
richtsjahr West-Berlin noch nicht in die Berechnung
des Sozialprodukts einbezogen hat, wdahrend die
Deutsche Bundesbank bei der Aufstellung der Zah-
lungshilanz das gesamte Waidhrungsgebiet erfafit,
AuBerdem folgt sie der internationalen Gepflogenheit,
den Warenwert grundsdtzlich an der Grenze des
exportierenden Landes zu messen (fob-Wert).

Ersparnis und Vermégensbildung in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1961 und 1962

in Milliarden DM

Laufende Ersparnis ‘ 1961 1962 l , Vermdgenshildung ‘ 1961 l 1962
Sparen der privaten Haushalte 17,4 19,0 B1‘utt0anlageinvesLitionen ..... 77,6 85,5
Nichtentnommene Gewinne der — Ersatzinvestitionen ........ 26,9 30,3

Unternehmer ............... 157 13,3 == Nettoanlageinvestitionen ... 50,7 55,3
UberschuB der lauf(.enden Rech- + Vorratsinvestitionen ....... 6,0 53

nung der offentlichen Haus-

RAWEE oo e e 26,8 27.8 = Nettoinvestitionen ......... 56,7 60,6
a) Gebietskorperschaften .. ... (23,6) (24,2) * Nettozuwachs der Forderun-

. . gen bzw. Verpflichtungen

b) Sozialversicherung ........ (3,2) 3.9 gegeniber dem Ausland,

Saldo der Vermégensiiber- Berlin und dem Waéhrungs-
tragung an das Ausland und gebiet der DM/Ost ........ +0,7 —1,6
Berlin .....c.oviiiniiiann, —2,6 —-1,2

EISPAINES oo oenvnnnnnnnnnnns | 57,4 ‘ 589 | Vermogensbildung ........... l 57,4 , 58,9
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Zahlungsbilanz der Bundesrepublik Deutschland 1962
(einschlieBlich West-Berlin)

in Millionen DM

Ubersicht 8

AKTIVA PASSIVA
Warenhandelsbilanz
Ausfuhr (fob) ....... ... .. ... ... 53002 Einfuhr (fob) ................... 46 171
Transitverkdufe ................. 2 580 Transitkdufe ................... 2524
Saldo ...t 6 869
Dienstleistungsbilanz
Einnahmen ..................... 13 140 Ausgaben .......... ... oLl 17 809
Saldo 4 669
Bilanz der unentgeltlichen Leistungen
Private fremde Leistungen ....... 67 Private eigene Leistungen ....... 20
Offentliche fremde Leistungen ... 29 Offentliche eigene Leistungen . ... 3222
Saldo 3 746
Saldo der laufenden Posten 1546
Bilanz der langfristigen Kapitalleistungen
Zunahme fremder privater Kapital- Zunahme eigener privater Kapital-
anlagen im Inland .............. 5330 ~anlagen im Ausland ............ 2753
Abnahme eigener privater Kapital- " Zunahme eigener offentlicher Kapi-
anlagen im Ausland ............ 1413 i talanlagen im Ausland .......... 1228
Abnahme eigener offentlicher Ka-  Abnahme fremder -privater Kapi-
pitalanlagen im Ausland ........ 339 ' talanlagen im Inland ............ 2846
- Abnahme fremder 6ffentlicher Ka-
pitalanlagen im Inland .......... 90
Saldo 165
Bilanz der kurzfristigen Kapitalleistungen
Nettozunahme fremder privater ' Nettozunahme eigener privater
Kapitalanlagen im inland ........ 296 . Kapitalanlagen im Ausland ...... 24
Nettozunahme o6ffentlichen Trans-
aktionen ........... ... 157
Saldo 429
(Saldo der Kapitalbilanz 594 )
(Saldo der Leistungs- und Kapitalbilanz 952)
Devisenbilanz
Abnahme der Forderungen ...... 595 Zunahme des Goldbestandes ..... 62
Zunahme der Verpflichtungen 19
Saldo 552
Nicht -erfalSte Posten und statistische Fehler
Saldo 400

Quelle:

Deutsche Bundesbank
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sivsaldo in Hoéhe von 1,5 Milliarden DM ab, nach-
dem noch im Vorjahr ein Uberschufl von 3,0 Milliar-
den DM erzielt wurde und in den Jahren 1956 bis
1960 Uberschiisse von 4 bis 6 Milliarden DM zu ver-
zeichnen waren, Diese Umkehrung wurde durch ein
iiberproportionales Steigen der Wareneinfuhr und
der Ausgaben fiir Dienstleistungen hervorgerufen,
dessen Ursachen nur zum Teil in der Aufwertung
der Deutschen Mark liegen; entscheidend wirkten
sich die im Berichtsjahr aufgetretenen Preis- und
Kostensteigerungen im Inland aus, die den Export
hemmten und den Import férderten. Ebenso trug
das Wachstum der verfiigharen Einkommen im In-
land zur Passivierung der Dienstleistungsbilanz bei.

Die Warenhandelsbilanz weist einen mengen- und
wertmdBigen Anstieg sowohl der Einfuhren als
auch der Ausfuhren aus. Wahrend aber die Aus-
fuhren (fob) um 4,2 v. H. stiegen, wuchsen die Ein-
fuhren (fob) um 12,0 v. H.; im Zuge dieser Entwick-
lung hat sich der Aktivsaldo des Warenhandels von
9,8 Milliarden DM im Jahre 1961 auf 6,9 Milliarden
DM im Jahre 1962 so stark verringert, daBl er nicht
mehr die Passivsalden der Dienstleistungsbilanz und
der Bilanz der unentgeltlichen Leistungen, die 4,7
und 3,7 Milliarden DM erreichten, decken konnte,
Die verstdrkte Passivierung der Dienstleistungs-
bilanz ergab sich vor allem aus den stark gestiege-
nen Ausgaben im Reiseverkehr, erhohten Uber-
weisungen von Arbeitsentgelten der ausldndischen
Arbeitskrédfte sowie Renten und Pensionen ins Aus-
land.

Die Kapitalbilanz, die im Vorjahr einen Passiv-
saldo von 5,2 Milliarden DM zeigte — der aller-
dings fast ausschlieflich auf Sondertransaktionen
(vorzeitige Riickzahlung von &éffentlichen Auslands-
schulden und Kreditgewahrungen an die Weltbank
und an den Internationalen Wiahrungsfonds) zuriick-
zufithren ist — schlieft im Berichtsjahr mit einem
Aktivsaldo von 0,6 Milliarden DM ab. Da sich auch
dieser Saldo fast vollstindig aus Kapitalsonderbe-
wegungen (RiickfluB von Mitteln aus dem Inter-
nationalen Wahrungsfonds) ergibt, war die Bilanz
des laufenden Kapitalverkehrs im groBen und gan-
zen ausgeglichen.

Dem Passivsaldo der Leistungs- und Kapitalbilanz
von rund 1 Milliarde DM steht ein Defizit der
Devisenbilanz von 0,6 Milliarden DM gegeniiber,
ergadnzt durch 0,4 Milliarden DM nicht erfaite Posten
und statistische Fehler. Der Goldbestand nahm im
Berichtsjahr geringfligig zu, wéahrend sich die ge-
samten zentralen Wahrungsreserven um 0,6 Milliar-
den DM verringerten.

3. Produktivitit

Die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt, gemessen
als die jahrliche Verdanderung des Bruttoinlandspro-
dukts in Preisen von 1954 je Erwerbstatigen, ist im
Jahre 1962 um 2,9 v.H. gestiegen. In den beiden
vorangegangenen Jahren hatte der Produktivitats-
zuwachs noch 6,6 v. H. bzw. 4,0 v. H. betragen. Auch
der Produktivitdtszuwachs je Erwerbstédtigenstunde
ist mit 4,8 v. H. gegeniiber 5,3 v. H. im Jahre 1961
geringer geworden. Die Verringerung der Arbeits-
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zeit verminderte gleichzeitig den Auslastungsgrad
der Kapazitaten, die auch 1962 nicht unerheblich ver-
groBert worden sind. In manchen Bereichen kam hin-
zu, daB infolge einer schwéacheren Nachfrage eine
volle Ausnutzung der teilweise liber die Absatzmdég-

lichkeiten hinaus vergréB8erten Produktionskapazi-

taten nicht moglich war.

In der Industrie hat sich das Produktionsergebnis
je Beschéftigten im Berichtsjahr mit 4,0 v. H. stdrker
erhoht als im Vorjahr (2,8 v.H.). Erstmals wieder
nach zwei Jahren hat sich im Jahre 1962 die indu-
strielle Produktivitdt auch stdrker erhoht als das ge-
samtwirtschaftliche Produktionsergebnis je Beschéf-
tigten. Da die Zahl der in der Industrie geleisteten
Arbeiterstunden im Jahre 1962 zuriickgegangen ist,
stieg die industrielle Produktivitédt je Arbeiterstunde
stdarker als die Produktivitdt je Beschaftigten. Mit
einem Zuwachs von 73 v.H. lag die industrielle
Produktivitdt je Arbeiterstunde zwar liber der Zu-
wachsrate des Vorjahres (4,9 v. H.), aber unter den
Steigerungen der zwei davorliegenden Jahre.

Gegeniiber dem Vergleichsjahr 1950 ist die ge-
samtwirtschaftliche Produktivitdat um 80 v. H. gestie-
gen.

Ubersicht 9

Veridnderungen der Produktivitit
in der Bundesrepublik Deutschland
.in den Jahren 1950 bis 1962

Gesamtwirt—
schaftllld}e" Industrielle 2)
Produktivitdt Produktivitit
Jahrliche Ver- Jéhrliche Verdnderung
Jahr dnderung des
Bruttoinlands- X . .
produktes in jeBe- je Arbeiter-
Preisen von 1954 | schaftigten stunde
je Erwerbstdti- in v.H. in v.H.
gen in v. H.
1951 +7,7 +79 +8,2
1952 +6,2 +3,0 +3,8
1953 +5,0 +5,9 +6,1
1954 +5,0 +6,2 +57
1955 +75 +59 +6,2
1956 +4,0 +14 +4,0
1957 +3,0 +2,1 +7,5
1958 +2,2 +2,7 +54°
1959 +5,5 +6,8 +8,4
1960 +6,6 +6,4 +7.9
19611) +4,0 +2.8 +4,9
19621) +29 +4,0 +73

1) einschlieBlich Saarland

) ohne Bauhauptgewerbe und Energieversorgungsbe-
triebe

Quelle: Statistisches Bundesamt (1961 und 1962 vor-
laufige Ergebnisse)
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4. Volkseinkommen je Erwerbstdtigen

Das Volkseinkommen — die Summe aller Lei-
stungseinkommen setzte im Berichtsjahr sein
Wachstum mit einer Zunahme um 8,1 v. H. fort und
erreichte den Wert von 260,2 Milliarden DM. Infolge
sehr hoher Abschreibungen (Zunahme gegeniiber
1961: 12,3 v. H.), die aus den kréftigen Investitionen
der Vorjahre resultierten, blieb das Wachstum des
Volkseinkommens hinter der Zuwachsrate des
Bruttosozialprodukts (8,5 v.H.) zuriik. Diese Ent-
wicklung entsprach — wenngleich mit abgeschwach-
ten Veradnderungsraten — den Verhdltnissen im
Jahre 1961, in dem das Volkseinkommen ebenfalls
etwas weniger stark zunahm als das Bruttosozial-
produkt. Mit einem Indexwert von 349 (1950 = 100)
hat das Volkseinkommen im Berichtsjahr den drei-
einhalbfachen Wert des Vergleichsjahres erreicht.

Da sich die Zahl der Erwerbstitigen im Jahre 1962
erneut vergroflerte, war der Zuwachs des Volksein-
kommens je Erwerbstdatigen — wie in allen Jahren
‘seit 1950 — geringer als die gesamte Zunahme des
Nettosozialprodukts zu Faktorkosten. Die Zuwachs-
rate von 6,8 v. H. lag zwar unter den Wachstums-
raten der beiden voraufgegangenen Jahre, entsprach
aber dem durchschnittlichen Wachstum der meisten
Vorjahre. Der absolute Wert des Volkseinkommens
je Erwerbstatigen lag mit 9990 DM fast bei 10000 DM
und um 168 v. H. iiber dem Betrag des Vergleichs-
jahres 1950.

5. Zusammenfassung

Bei der Beurteilung der Frage, ob eine Anpassung .
der Bestandsrenten in den gesetzlichen Rentenver-
sicherungen an die Verdnderung der allgemeinen
Bemessungsgrundlage mit den gesamtwirtschaft-
lichen Gegebenheiten vereinbar ist, soll nach dem
Wortlaut der Rentenversicherungsgesetze der Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit
und der Produktivitit sowie den Verdanderungen
des Volkseinkommens je Erwerbstatigen Rechnung
getragen werden. Ferner soll nach dem Wortlaut
des Unfallversicherungsgesetzes bei einer Anpas-
sung der Geldleistungen in der gesetzlichen Unfall-
versicherung die Veranderung der durchschnittlichen
Bruttolohn- und -gehaltsumme beriicksichtigt wer-
den.

Die allgemeine Bemessungsgrundlage des Jahres
1963 liegt um 8,2 v. H. iiber der des Jahres 1962. Die
durchschnittliche Bruttolohn- und -gehaltssumme des
Jahres 1962 lag um 8,7 v. H. {iber der des Jahres
1961. Zum Vergleich liegen folgende, in diesem Teil
des Sozialberichts erlauterte Zahlen vor:

1. Wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit, wie sie in der
Zunahme des Sozialprodukts 1962 zum Ausdruck

kommt,

a) nominelle Zunahme 85 v. H.

b) reale Zunahme 4,1 v.H.
2. Gesamtwirtschaftliche Produktivitat 29 v.H.
3. Volkseinkommen je Erwerbstatigen 6,8 v.H.

Ubersicht 10

Volkseinkommen
und Volkseinkommen je Erwerbstitigen
in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1950 bis 1962

Volkseinkommen
(Nettosozialprodukt zu Faktorkosten)
insgesamt je Erwerbstatigen
Zu- Zu-
Jahr . wachs . wadchs
Mrd. | geden” 1950 | gﬁgg?’ 1950
DM . Vor- = 100 " Vor- | 100
jahr ¢ jahr

 inv. H. \mvH‘
1950 74,5 . 100 3726 . 100
1951 90,5 +21,2 121 4401 +18,1 118
1952 1028 +13,9 138 4917 +11,7 132
1953 1106 + 7,6 148 5163 + 50 139
1954 1197 + 82 161 5442 + 54 146
1955 1375 +149 185 6024 +10,7 162
1956 152,1 +10,6 204 6489 + 7,7 174
1957 1658 + 9,0 222 6915 + 6,6 186
1958 1745 -+ 7,1 238 7341 + 62 197
1959 1918 4+ 8,0 257 7838 + 68 210
1960 2157 +412,5 289 8653 4104 232
19601) | 2194 294 8 660 . 232
1961')| 2408 + 9,7 323 9355 + 80 251
19621 260,2 -+ 8,1 349 9990 + 6,8 268

1) einschlieBlich Saarland

Quelle: Statistisches Bundesamt (1961 und 1962 vor-

laufige Ergebnisse)
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II. Ausblick auf 1963 und 1964

Das Wirtschaftswachstum in der Bundesrepublik
wird auch im Jahre 1963 anhalten. Mit einer weite-
ren leichten Verlangsamung des Expansionstempos
mul} jedoch gerechnet werden. Nachdem die wirt-
schaftliche Lage zundchst keinen nennenswerten
Wandel gegeniiber dem Bild zeigte, das die Durch-
schnittsdaten des Jahres 1962 boten, lassen sich in-
zwischen die Auswirkungen des bei fritheren Vor-
ausbetrachtungen in seiner auBergewohnlichen Harte
nicht in Rechnung gestellten Winters besser iiber-
sehen. Die in den letzten Monaten zu beobachtende
konjunkturelle Belebung berechtigt zu der Annahme,
daB die Produktionsausfélle der Wintermonate —
auf das ganze Jahr 1963 bezogen — weitgehend aus-
geglichen werden konnen. Die reale Steigerung des
Sozialprodukts kann fir dieses Jahr auf rund 3 v. H.
geschéatzt werden, verglichen mit rund 4 v. H. im
Jahre 1962. Obwohl sich in den letzten Monaten
eine Beruhigung in der allgemeinen Preisentwick-
lung zeigte, hat sich das Preisniveau -— vor allem
als Folge starker witterungsbedingter Verteuerun-
gen und des anhaltenden Marktungleichgewichts in
der Bauwirtschaft — gegeniiber 1962 leicht erhoht.
Die Steigerung des Sozialprodukts in jeweiligen
Preisen ist auf etwa 6 v. H. zu veranschlagen, nach
rund 8,5 v. H. im Vorjahr.

Die Moglichkeiten des wirtschaftlichen Wachstums
werden weiterhin stark von der Entwicklung am
Arbeitsmarkt bestimmt. Wegen des strukturellen
Wandels in der Entwicklung der Erwerbsbevalke-
rung, der in den kommenden Jahren nur noch einen
Zuwachs der Erwerbsbevélkerung von hdchstens
einem Finftel der Zuwachsraten im vergangenen
Jahrzehnt erwarten 1Bt und der im Jahre 1963
deutlich in Erscheinung tritt, wird die Zahl der Er-
werbstitigen in diesem Jahr um weniger als /2 v. H.
wachsen. Erneute Arbeitszeitverkiirzungen — wenn-
gleich mit verlangsamtem Tempo — vermindern das
Arbeitsvolumen und wirken wachstumshemmend.
Dieser Entwicklung stehen verstdrkte Rationalisie-
rungsbestrebungen der Unternehmer gegeniiber, die
auch unter dem Zwang zur Kostensenkung sicherlich
anhalten. Der gesamtwirtschaftliche Produktivitats-
fortschritt (realer Inlandsproduktszuwachs je Er-
werbstatigen) durfte demnach leicht zuriickgehen
und fir 1963 etwa 2'/2 bis 3 v. H. betragen.

Die Expansion der nominalen Gesamtnachfrage
verlangsamt sich deutlicher als die des Angebots, so
daB die Wiederherstellung des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts néherriickt. Der private Ver-
brauch beteiligt sich infolge einer Verringerung des
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Lohnbooms und einer erhdhten Sparneigung an der
Ausweitung der Nachfrage mit einer leicht unter
der nominalen Gesamtentwicklung liegenden Steige-
rung, wahrend der Staatsverbrauch weit tiberdurch-
schnittlich wachst. Diese Expansion ist zum Teil die
Folge eines erneut sehr kréaftigen Ansteigens der
Verteidigungsausgaben, daneben aber auch Ergebnis
weiterer Lohn- und Gehaltsaufbesserungen im 6ffent-
lichen Dienst. Demgegeniiber schwachte sich die
Nachfrage nach Investitionen merklich ab. Dies gilt
insbesondere fiir Ausriistungen, wahrend die Zu-
nahme der Bauinvestitionen noch sehr hoch bleibt.
Immerhin zeigen die von der Bundesregierung zur
Bekampfung der Ubernachfrage am Baumarkt ge-
troffenen MaBnahmen bereits ihre Wirkungen. Die
erneute und seit einiger Zeit recht ausgeprdgte Ex-
pansion der Auslandsnachfrage wirkt zusammen mit
dem Wegfall einiger Sonderursachen fiir die hohen
Einfuhren des Vorjahres einem weiteren Riickgang
des Exportiiberschusses entgegen. Ursache der kréaf-
tigen Belebung des Exports diirften sowohl eine er-
hohte und teilweise mit erheblichen inflatorischen
Tendenzen verbundene Dynamik der Weltkonjunk-
tur als auch verstdrkte Ausfuhranstrengungen der
Industrie sein.

Der allgemeine Preisanstieg flacht sich zwar ab,
kommt aber nicht voll zum Stillstand. Wenngleich
auch beriicksichtigt werden muf, daB der Anpas-
sungsproze an dem auf lange Sicht geringer ge-
wordenen Wachstumsspielraum eine bestimmte Zeit
in Anspruch nimmt, so bleibt es angesichts der
verdnderten Wachstumsbedingungen die wichtigste
wirtschaftspolitische Aufgabe, die Anspriiche an das
Sozialprodukt auf das Ma8 zuriickzufiihren, das eine
Preisstabilitdt erwarten 1ast.

Die Aussichten fiir den weiteren Wirtschaftsablauf
bleiben im ganzen durchaus giinstig. Nach wie vor
sind beachtliche Auftriebskrafte im Inland wirksam,
und die Wirtschaft der Bundesrepublik ist in eine
insgesamt aufwartsgerichtete Weltkonjunktur ein-
gebettet. Fir das Jahr 1964 ist mit einer Fortsetzung
der Expansion zu rechnen.

Unter den Voraussetzungen, daBl die Witterungs-
bedingungen normal sind und in den gegenwartig
iberschaubaren Entwicklungslinien kein Umbruch
eintritt, durfte sich das reale Wachstum wieder
etwas beschleunigen. Aufgabe der Wirtschaftspolitik
bleibt es, den vorhandenen Entspannungstendenzen
bis zur Wiederherstellung des in den letzten Jahren
verlorengegangenen Gleichgewichts nicht entgegen-
zuwirken.
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B. Die Finanzlage der gesetzlichen Rentenversicherungen

1. Anzahl der laufenden Renten

Die Entwicklung der Anzahl der laufenden Renten
in den gesetzlichen Rentenversicherungen von Ja-
nuar 1957 an ist in der Ubersicht 11 dargestellt.

In der ArV und der AnV sind die Bestdnde der
bei der Rentenversicherungs-Neuregelung neu ein-
gefiihrten Rentenarten, ndmlich der Berufsunfahig-
keitsrenten und der vorgezogenen Altersruhegel-
der, noch immer im Steigen begriffen, zum Teil auf
Kosten der Erwerbsunfdahigkeitsrenten. Auch die
Bestinde an Altersruhegeldern und an Witwen-
renten haben weiter zugenommen, die Bestdande an
Walisenrenten weiter abgenommen.

Im Verhidltnis der ArV zur AnV hat der Uber-
gang der Handwerkerversicherung von der AnV
auf die ArV (§ 1 des Handwerkerversicherungsge-
setzes — HwVG — vom 8. September 1960) noch
keine nennenswerte Verschiebung der Rentenzahlen
bewirken kénnen. Zwar werden ab 1. Januar 1962
die Renten nach solchen Versicherten, die ihren letz-
ten Rentenversicherungsbeitrag als Handwerker
entrichtet haben, im allgemeinen nicht mehr von der
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestelite, son-
dern von einem Trdger der ArV festgestellt. Alle
Renten aber, die die Bundesversicherungsanstalt bis
zum 31. Dezember 1961 nach Versicherten, die we-
nigstens einen Beitrag als Handwerker entrichtet
haben, festgestellt hat oder nach diesem Termin
nach § 10 Abs. 2 HwVG noch festgestellt hat oder
noch feststellen wird, werden auch weiterhin von
ihr gewdhrt. Allerdings werden ihr die Ausgaben

fir diese Renten ab 1. Januar 1962 von den Tragern.

der ArV nach § 10 Abs. 3 HwVG erstattet. Es han-
delte sich

im Januar 1962 um rund
137 000 Versichertenrenten

63 000 Witwenrenten

10 000 Waisenrenten,

im Januar 1963 um rund
140 000 Versichertenrenten

70 000 Witwenrenten

10 000 Waisenrenten.

In der KnRV nehmen die Bestande an Versicher-
tenrenten und an Witwenrenten seit 1960 wieder zu,
nachdem sie vorher infolge der neuen Zustdndig-
keitsregelung in § 102 RKG abgenommen hatten.

2. Durchschnittliche Hohe der laufenden Renten

Die Entwidklung der Durchschnittsrenten in der
ArV, der AnV und der KnRV ist in der Ubersicht 12
fir dieselben Monate wiedergegeben wie die Ent-
wicklung der Anzahl der laufenden Renten in der
Ubersicht 11.

Der Zuwachs der Durchschnittsrenten von 1957 bis
1963 zeigt die Rentenerhdhungen durch die Renten-
reform und durch die ersten vier Rentenanpassungs-
gesetze an. Bei der KnRV ist allerdings zu beachten,
daff die Umstellung der laufenden Renten vom alten
Recht auf das neue Recht nicht wie in der ArV und
AnV im wesentlichen schon Mitte 1957 vollendet
war, sondern erst im Laufe des Jahres 1959 abge-
schlossen werden konnte.

Die Rentenerhéhung nach dem Fiinften Renten-
anpassungsgesetz laBt sich aus der Erhohung der
Durchschnittsrenten von Januar 1963 bis April 1963
ersehen:

Durchschnittsrenten
in DM/Monat
| ver- Witwen- | Waisen-
sicherten-
renien renten
renten {
ArvV
Januar 1963 ..... 174,50 131,50 63,80
April 1963 ..... 184,50 139,80 67,50
AnV
Januar 1963 ..... 287,70 187,40 70,00
April 1963 ..... 304,80 199,10 74,20
KnRV
Januar 1963 ..... 377,40 233,20 71,10
April 1963 ..... 395,60 245,40 74,70

3. Anzahl der Rentenantrige

Die Anzahl der unerledigten Rentenantrige hat
im Jahre 1962 im allgemeinen ein Richtungsstreben
nach fallenden Zahlen hin gezeigt (Ubersicht 13).
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Ubersicht 11

Anzahl der laufenden Renten

(Bundesgebiet einschlieBlich Berlin)

in 1000
Januar 1960
Januar | Januar | Januar [noch ohne! mit Januar | Januar | Januar
1957 1958 1959 Rei!rlxtlen fi&eg;g.?- 1961 1962 1963
B Saarland | land *)
Rentenversicherung der Arbeiter
Versichertenrenten
Berufsunfdhigkeitsrenten ......... 19 114 199 202 265 319 359
Erwerbsunfdhigkeitsrenten ....... 937 930 888 900 859 821 796
Altersruhegelder, 65 Jahre ....... 1 669 1786 1880 1893 1942 | 2001 2059
Altersruhegelder, 60 Jahre,
an Arbeitslose ................ 1 7 12 12 17 22 26
Altersruhegelder, 60 Jahre,
an Frauen .................... 6 22 37 37 52 70 91
insgesamt . . . 2593 2632 | 2859 3016 3044 3135 | 3233 3331
Witwenrenten
fiir Witwen unter 45 Jahren usw. .. 1 3 5 5 6 7 9
fir die Gbrigen Witwen .......... 1620 1713 1768 1790 1829 1868 | 1905
insgesamt . .. 1573 1621 1716 1773 1795 1835 1875 1914
Waisenrenten
fir Halbwaisen .................. 645 559 471 477 411 352 303
fiir Vollwaisen .................. 15 21 20 20 18 15 13
insgesamt. .. 739 660 580 491 497 429 367 316
Rentenversicherung
der Angestellten
Versichertenrenten
Berufsunfghigkeitsrenten ......... 5 31 52 53 63 73 83
Erwerbsunféhigkeitsrenten ....... 273 245 234 238 228 215 206
Altersruhegelder, 65 Jahre ........ 532 610 650 655 680 706 736
Altersruhegelder, 60 Jahre,
an Arbeitslose .......... ..o 1 4 8 8 10 13 15
Altersruhegelder, 60 Jahre,
an Frauen ........... ... .. ut. 1 9 17 17 26 37 51
insgesamt . .. 783 812 899 961 971 1 007 1044 1091
Witwenrenten
fiir Witwen unter 45 Jahren usw. .. 1 2 2 2 2 3 4
fiir die ibrigen Witwen .......... 578 620 652 659 681 704 733
insgesamt. .. l 558 | 579 l 622 l 654 661 l 683 l 707 ‘ 737

*) Die Altersruhegelder nach Artikel 2 § 15 des saarldndischen Gesetzes Nr. 591 vom 13. Juli 1957 (Amtsblatt 5. 779)
und nach Artikel 2 § 17 des saarldndischen Gesetzes Nr. 590 vom 13. Juli 1957 (Amtsblatt S. 789) sind bei den
.Altersruhegeldern, 60 Jahre, an Arbeitslose” nachgewiesen.
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noch Ubersicht 11

Januar 1960

Januar | Januar | Januar | noch ohne' mit Januar | Januar | Januar
1957 1958 1959 Rein;le“ llieg;ifrl 1961 1962 1963
Saarland | land
‘Waisenrenten
fir Halbwaisen .................. 237 228 208 210 189 168 150
fiir Vollwaisen .................. 5 8 8 8 7 7 6
insgesamt . .. 233 242 | 236 216 218 196 175 156
Knappschaftliche Rentenversicherung
Versichertenrenten
Knappschaftsrenten alten Rechts .. 95 95 67 1 9 0 — —
Bergmannsrenten ;:
verminderte bergménnische ;
Berufsfahigkeit .............. | 0 22 74 75 68 56 49
50 Jahre .......... .o 1 9 25 25 33 32 31
Knappschaftsvollrenten alten Rechts 247 189 25 1 3 0 — —
Knappschaftsrenten neuen Rechts
Berufsunféhigkeit .............. 0 2 8 8 18 26 31
Erwerbsunfahigkeit ............ 7 61 80 92 94 91 86
Knappschaftsruhegelder V
65 Jahre .......... ... 0t 41 124 131 145 154 157 162
60 Jahre, Aufgabe der Beschafti-
gung im knappschaftlichen
Betrieb ... ... oLl 0 4 12 12 19 25 32
60 Jahre, an Arbeitslose........ 0 0 0 1 3 5
60 Jahre, an Frauen ............ 0 0 0 0 1
Knappschaftssolde .............. - 32 32 23 10 14 6 5
insgesamt . .. 374 365 337 342 383 394 397 402
Witwenrenten
Witwenrenten alten Rechts ....... 15 12 4 0 0 — — —
einfache Witwenrenten
neuen Rechts ................. \] 1 2 2 2 2 2
Witwenvollrenten alten Rechts. ... 215 210 33 1 6 0 — —
erh6hte Witwenrenten neuen Rechts 3 176 217 235 252 258 266
insgesamt. .. 230 225 214 220 243 254 260 268
Waisenrenten
Waisenrenten alten Rechts ....... 65 57 20 1 2 0 — —
Waisenrenten neuen Rechts
an Halbwaisen ................ 0 25 39 42 41 38 36
Waisenrenten neuen Rechts
an Vollwaisen ................. 0 1 1 2 2 2 2
insgesamt ... 65 57 46 41 46 43 40 38

21



Drucksache 1V/1486

Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

Ubersicht 12

Durchschnittliche Hohe der laufenden Renten
(Bundesgebiet einschlieBlich Berlin)

in DM/Monat

Januar Januar I Januar Januar Januar Januar Januar
1957 1958 ] 1959 1960°) 1961 1962 1963
Rentenversicherung der Arbeiter ‘
Versichertenrenten
Berufsunféhigkeitsrenten ...... 111,00 104,30 106,40 108,70 110,60 111,90
Erwerbsunfdhigkeitsrenten .... 117,00 119,40 128,30 136,50 143,60 150,30
Altersruhegelder, 65 Jahre . ... 159,40 160,20 168,20 177,00 186,10 195,00
Altersruhegelder, 60 Jahre,
an Arbeitslose .............. 158,00 176,60 190,70 210,00 227,40 243,80
Altersruhegelder, 60 Jahre,
an Frauen .................. 120,30 124,40 129,60 135,10 141,20 146,20
insgesamt ... 90,40 144,00 144,50 152,00 159,60 167,20 174,50
Witwenrenten .................. 56,00 . 100,30 | 103,50 | 110,30 | 117,30 | 124,50 | 131,50
Waisenrenten |
fir Halbwaisen .............. 50,10 50,30 53,70 56,80 59,90 62,80
fur Vollwaisen .............. - 71,70 70,90 75,60 79,80 83,20 86,10
insgesamt . .. 31,80 50,60 | 51,00 54,50 57,80 60,80 63,80
Rentenversicherung
der Angestellten
Versichertenrenten )
Berufsunféhigkcitsrenten ...... 157,40 | 144,10 | 144,00 | 14330 | 144,40 | 144,60
Erwerbsunfahigkeitsrenten . ... 170,40 | 172,60 | 184,30 | 19500 | 204,90 | 213,40
Altersruhegelder, 65 Jahre .... 259,20 259,60 273,90 289,80 306,30 323,20
Altersruhegelder, 60 Jahre,
an Arbeitslose .............. 244,20 258,30 274,70 299,50 328,30 353,90
Altersruhegelder, 60 Jahre, |
an Frauen .................. l 204,50 235,30 249,10 262,90 278,20 289,60
insgesamt ... 137,90 1 228,60 231,60 244,50 258,60 273,40 287,70
Witwenrenten .................. 74,20 142,40 147,60 157,00 167,20 177,30 187,40
Waisenrenten
fir Halbwaisen .............. 54,30 54,90 58,70 62,10 65,50 69,00
fir Vollwaisen .............. 73,80 73,60 77,70 82,70 87,80 93,20
insgesamt ... 38,60 | 54,60 ’ 55,50 II 59,40 62,90 66,40 70,00

') ab hier: einschlicBlich der Renten im Saarland; vgl. die Anmerkung zu Ubersicht 11

22



Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode Drucksache 1V/1486

nochUbersicht 12

Januar Januar Januar Januar Januar Januar Januar
1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Knappschaitliche
Rentenversicherung 1)
Versichertenrenten
Knappschaftsrenten alten Rechts 160,30 161,10 ) ' ) o -
Bergmannsrenten

verminderte bergmannische
Berufsfahigkeit ..........

50 Jahre ......cciciviiinnn

Knappschaftsvollrenten
alten Rechts ..............

Knappschaftsrenten neuen Rechts

141,10 150,70 145,40 138,50 136,80
175,80 179,60 | 185,90 190,10 196,30

197,00 193,60 . . . — —

284,40 293,50 | 313,80 337,50 353,90

Berufsunfahigkeit ..........
319,50 | 334,50 | 352,20 372,80 | 387,90

Erwerbsunfdhigkeit ........

Knappschaftsruhegelder
368,10 387,20 402,70 425,60 447,60

65 Jahre .......... ... ...,
60 Jahre,
Aufgabe der Beschaftigung
im knappschaftlichen Betrieb . 464,10 475,60 496,40 529,10 548,20
60 Jahre, an Arbeitslose .... . 318,50 335,70 390,60 450,50 480,10
60 Jahre, an Frauen ........ . 287,30 278,50 271,80 283,50 294,60
Knappschaftssolde 58,90 59,40 . . . 57,30 57,10
insgesamt mit Knappschaftssolden 176,00 197,20 264,20 298,70 . 349,20 373,60

insgesamt ohne Knappschaftssolde 186,80 210,20 279,00 305,60 327,307 | 353,50 377,40

Witwenrenten
Witwenrenten alten Rechts .... 61,50 61,50 . . — — —
Witwenvollrenten alten Rechts 107,60 107,10 . . . — —
Witwenrenten neuen Rechts .. l . 191,10 199,50 210,30 221,11 233,20
insgesamt ... 104,70 105,80 173,40 199,90 210,30%) | 221,11 233,20
‘Waisenrenten
Waisenrenten alten Rechts .... 38,40 38,10 . ) . : — —
Waisenrenten neuen Rechts
an Halbwaisen ............ . 60,40 62,80 66,40 67,90 70,10
‘Waisenrenten neuen Rechts
an Vollwaisen ............ . 81,80 87,40 87,30 90,20 93,50

insgesamt ... 38,40 38,30 51,00 63,10 67,30%) 68,80 71,10

) Gesamtrenten, d. h. Summen aus dem Rentenanteil aus der KnRV und den zu Lasten der ArV und der AnV mit-
ausgezahlten Rentenanteilen aus diesen Versicherungen; ab 1961 einschlieBlich der Renten im Saarland

?) ohne Renten nach altem Recht
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Ubersicht 13
Anzahl der Rentenantrige
(Bundesgebiet einschlieBlich Berlin)

in 1000 -
Rentenversicherung Rentenversicherung . Knappschaftliche
der Arbeiter der Angestellten Rentenversicherung
Unerr]?.di_g‘[e‘ Ein- [ Erledigte Unerl’g;iiigte Ein- ! Erledigte Unerle_gligte; Ein- : Erledigte
s Beginn | hatibge | Avirage | uBeaim | “Aaitage | Antrage | suBagimn | Anirige | Anirige
1955 1. Vierteljahr 133 122 110 85 53 49 28 24 20
2. Vierteljahr 145 126 122 89 53 53 32 23 20
3. Vierteljahr 149 128 130 89 53 65 35 25 26
4. Vierteljahr 147 300 158 77 51 65 34 29 24
1956 1. Vierteljahr 289 252 246 63 55 43 39 38 30
2. Vierteljahr 295 185 242 75 56 51 47 34 34
3. Vierteljahr 238 163 204 80 53 57 47 28 36
4, Vierteljahr 197 127 156 B 76 53 55 39 25 27
1957 1. Vierteljahr 168 147 97 74 69 34 37 29 25
2. Vierteljahr 218 193 101 109 73 59 41 25 16
3. Vierteljahr 310 206 141 123 77 50 50 43 13
4. Vierteljahr 375 202 184 150 69 59 80 33 14
1958 1. Vierteljahr 393 219 206 160 75 64 99 30 20
2. Vierteljahr 406 187 243 171 62 87 109 24 21
3. Vierteljahr 350 181 233 146 55 82 112 24 23
4. Vierteljahr 298 192 241 119 731) 80 113 24 21
1959 1. Vierteljahr 249 200 206 112 59 71 116 23 15
2. Vierteljahr 243 184 209 100 56 67 124 26 52
3. Vierteljahr 218 176 203 89 55 62 98 26 50
4. Vierteljahr 191 178 187 82 50 59 74 30 49
1960 1. Vierteljahr
ohne Saarland 182 73 55
mit Saarland 185 201 191 75 56 51 61 36 33
2. Vierteljahr 195 180 170 80 52 45 64 35 42
3. Vierteljahr 205 181 184 87 51 47 57 35 35
4. Vierteljahr 202 181 180 91 49 43 57 33 37
1961 1. Vierteljahr 203 189 192 97 56 47 53 30 33
2. Vierteljahr 200 180 183 106 49 42 50 26 27
3. Vierteljahr 197 183 189 113 53 50 49 27 25
4. Vierteljahr 191 180 182 116 50 53 542) 26 33
1962 1. Vierteljahr 190?) 192 183 113 53 56 47 29 28
2. Vierteljahr 199 175 180 110 46 50 48 29 28
3. Vierteljahr 194 179 193 106 44 54 49 26 28
4. Vierteljahr 180 171 178 96 42 54 47 26 32
1963 1. Vierteljahr 173 190 177 84 48 43 41 29 26
2. Vierteljahr 186 . 89 44

1) einschlieBlich 17 Tausend vorschufiweise gewdhrter Renten, die bisher zu den erledigten Antragen gezédhlt wurden,
fortan aber zu den unerledigten Antrégen gezdhlt werden

2) berichtigte Bestandszahl (Neuauszdhlung)
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4. Einnahmen und Ausgaben

Uber die Einnahmen und Ausgaben in der ArV,
der AnV und der KnRV in den Jahren 1960, 1961,
1962 und 1963 unterrichtet die Ubersicht 14. Die
Angaben fiir 1960 und 1961 sind aus dem Sozial-
bericht 1962 {ibernommen, fiir 1962 aus den Ergeb-
nissen eines vorldaufigen Biicherabschlusses der Ver-
sicherungstrdger zusammengestellt und fiir 1963 auf
Grund der bis Mitte August 1963 vorliegenden Nach-
weisungen iiber erste Teilabschnitte des laufenden
Jahres vorausgeschétzt worden.

Von den beiden bedeutendsten Einnahmeposten
entwickeln sich die allgemeinen Bundeszuschiisse in
der ArV und in der AnV parallel zur allgemeinen
Bemessungsgrundlage (§ 1389 Abs. 2 RVO und § 116
Abs. 2 AVGQ). Sie sind also grundsitzlich

von 1960 auf 1961
im Verhaltnis 5325 : 5072,
also um 4,99 v. H.,

von 1961 auf 1962
im Verhaltnis 5678 : 5325,
also um 6,63 v. H.,

von 1962 auf 1963
im Verhaltnis 6142 : 5678,

also um 8,17 v. H.,
gestiegen. Im Jahre 1960 beliefen sie sich auf

3 283,6 Millionen DM in der ArV
818,3 Millionen DM in der AnV

(Artikel 1 Nr, 1 und Artikel 2 Nr. 1 des Gesetzes
iiber Bundeszuschiisse und Gemeinlast vom 28, Marz
1960 — BGBI. I S. 199). Vom Jahre 1962 ab, zu dessen
Beginn die Durchfithrung der Handwerkerversiche-
rung von der AnV auf die ArV iberging, werden
7,9 v. H. des Bundeszuschusses zur AnV auf die ArV
iibertragen (§ 12 des Handwerkerversicherungsgeset-
zes vom 8. September 1960 — BGBIL. I S. 737).

Der allgemeine Bundeszuschuf8 zur KnRV ergibt
sich nach § 128 RKG in Verbindung mit § 131 RKG
als

X (1,05 X Rentenausgaben zur Eigenlast der
KnRV

+ Ausgaben fiir sonstige Versicherungs-
leistungen

1,05

4+ Verwaltungs- und Verfahrenskosten
— Beitragseinnahmen

— Zinseinnahmen).

Besonders bemerkenswert ist der starke Anstieg
der Beitragseinnahmen. Die Beitragseinnahmen
haben von 1960 auf 1961 in der ArV um 12,2 v. H,,
in der AnV um 14,1 v. H. und von 1961 auf 1962 in
der ArV um 10,2 v.H., in der AnV um 13,7 v. H.
zugenommen. In der KnRV allerdings sind die Bei-
tragseinnahmen von 1960 auf 1961 nur um 5,0 v. H.
und von 1961 auf 1962 um 1,0 v.H. angestiegen.

Beim Vergleich der Beitragseinnahmen 1961 und
1962 muB man zu den Beitragseinnahmen 1961 der
ArV die Jahres-Beitragseinnahme der HwV, 177 Mil-
lionen DM, hinzusetzen, von den Beitragseinnahmen
1961 der AnV nur die Beitragseinnahmen zur reinen
AnV (ohne die HwV), 5071 Millionen DM, beriick-
sichtigen. Als Jahres-Beitragseinnahme der Hw'V ist
dabei nicht einfach die 1961 tatsédchlich gebuchte Bei-
tragseinnahme der HwV zu verwenden; denn 1961
sind ausnahmsweise auch die im Januar 1962 ein-
gegangenen Erlése aus dem Beitragsmarkenverkauf
im Dezember 1961, 82 Millionen DM, gebucht wor-
den, die erst 1962 gebucht worden wédren, wenn die
Durchfithrung der HwV bei der AnV -verblieben
ware. Das ist auch beim Vergleich der Beitragsein-
nahmen der AnV 1960 und 1961 zu beachten; von
den fir 1961 nachgewiesenen Beitragseinnahmen
der AnV miissen fiir Zwecke des Vergleichs mit dem
Vorjahr 82 Millionen DM abgezogen werden.

Die Zunahme der Rentenausgaben ist im wesent-
lichen durch die Zunahme der Anzahl der Renten,
durch die Zunahme der Durchschnittshéhe der Ren-
ten infolge der Rentenanpassungen und durch die
Mehrausgaben der Rentenversicherungstriger in-
folge des Fremdrenten- und Auslandsrenten-Neu-
regelungsgesetzes vom 25. Februar 1960 (BGBI I
S. 93) und der Verordnung iiber die Feststellung von
Leistungen aus den gesetzlichen Rentenversicherun-
gen bei verlorenen, zerstorten, unbrauchbar gewor-
denen oder nicht erreichbaren Versicherungsunter-
lagen vom 3. Marz 1960 (BGBI. I S. 137) bedingt.

Der Unterschiedsbetrag zwischen den Einnahmen
und den Ausgaben hat sich in der Gesamtheit der
ArV und der AnV

von rund 1,4 Milliarden DM im Jahre 1960
auf rund 1,8 Milliarden DM im Jahre 1961

und auf rund 2,0 Milliarden DM im Jahre 1962
erhoht.

In der KnRV ist als Unterschiedsbetrag zwischen
den Einnahmen und den Ausgaben die gesetzlich
vorgeschriebene Zufihrung zur Riicklage in die Uber-
sicht 14 eingetragen worden. Sie errechnet sich nach
§ 131 RKG in Verbindung mit § 128 RKG als
0,05 . .

105 X (Beitragseinnahmen

' + Zinseinnahmen

— Ausgaben fir sonstige Versicherungs-
leistungen auBer Rentenleistungen

— Verwaltungs- und Verfahrenskosten).

5. Vermogen

Das Bar- und das Anlagevermogen der gesetz-
lichen Rentenversicherungen im Bundesgebiet ein-
schlieBlich Saarland und Berlin belief sich Ende 1962

in der ArV  auf 12 918 Millionen DM
in der AnV auf 7113 Millionen DM
in der KnRV auf 784 Millionen DM.

Aus dem Bar- und dem Anlagevermégen ergabe
sich das Reinvermdégen, wenn man die im Berichts-
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Ubersicht 14

Einnahmen und Ausgaben
{Bundesgebiet einschlieBlich Berlin)

in Millionen DM

Rentenversicherung der Arbeiter
1960 | 1961 | 1962 | 1963
Aus dem Aus dem e
Sozial- Sozial- Vorldufige | y414ys-
belgig;n b%xﬁc;n r;‘gll’;s;g schitzung
' I |«
Beltr8ge ... e 8908 9994 11 206 11940
Bundeszuschiisse
allgemeine . ... e | 3284 3 447 3748 4055
zu den SonderzuschiiSSeN . .. ... ....uuuuerrrreeeii i | 195 179 172 155
zur Bekdmpfungder The ... ... . i 26 23 29 32
aus Rentenabrechnungen iiber frithere Jahre .................. 11 —4 — —
Erstattungennach § 72 G 131 .. ... ... ... .. i i, 17 10 12
Erstattungen von saarlandischen Fiirsorgeleistungen ..........
Erstattungen in der Wanderversicherung
von der ArV
fiir das Berichtsjahr ....... ... . . . i
T 1957/59 it e e
von der ANV ... .. s 49 49 49 49
von der KnRV
fiilr das Berichtsjahr ... ... ... .. i i 34 41 48 53
FUE 1957/59 .« 0o r e et 3?)
Erstattungen fiir Handwerkerrenten von der ArV ................
A5 1] =) 490 592 665 715
Einnahmen insgesamt...... 13 000 14 342 15927 17011
Rentend) . e e e 9 368 10 100 10 818 11 630
Erstattungen in der Wanderversicherung
an die ArV
flir das Berichtsjahr ....... ... .. ... o i i
TUr 1957/50 @it e
an die ANV ... e e e 486 486 486 486
an die KnRV ... e 309 334 369 395
Erstattungen fiir Handwerkerrenten an die AnV ................ 471 483
MafBnahmen zur Erhaltung, Besserung und Wiederherstellung
der Erwerbsfdhigkeit und zusdtzliche Leistungen .............. 656 786 879 990
Rentnerkrankenversicherung ..............c.iuieiiinennnenenn, 929 1066 1262 1370
Beitragserstattungen .......... ... .. i i e 96 149 188 190
VerwaltUng ... ..ot i e e i 176 204 226 244
Beitragsverfahren, Leistungsverfahren ............. ... ....... 106 114 123 129
’ Ausgaben insgesamt . . . ... 12126 13239 14822 15917
Unterschiedsbetrag zwischen den Einnahmen und den Ausgabeni 874 1103 1105 1094
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Rentenversicherung der Angestellten Knappschaftliche Rentenversicherung
1960 | 1961 | 1962 | 1963 1960 | 1961 | 1962 | 1963
ASL:;/?a(;m Ab‘uc:zidaell—“ : Vorlaufige | Voraus- Ailru(t;lm | /\Sli)szili(l!fu Vorlaufige Voraus-

bericht bericht ‘ Jahres- schéatzung bericht ‘ bericht Jahres- schatzung
1962 1962 rechnung 1962 1962 rechnung
5 l 6 { 7 l 8 9 ‘ 10 ' 11 l 12
4 598 5330 5766 6 250 1025 1076 1087 1100
818 859 844 913 1218 1 377 1528 1723
65 60 45 40
6 7 6 8
13 44) — —
48 0 22 32 1 . 1
17 13 13 14
486 486 486 486 309 334 369 395
55Y) .
72 75 79 88
11 8 10 9
2
471 483
252 326 358 405 27 26 26 27
6 297 7 082 8008 8 626 2724 2902 3102 3 347
4913 5395 5967 6 430 2 393 2542 2712 2910
49 49 49 49 34 41 48 53
32
11 10 10 9
72 75 79 88
182 209 222 245 43 45 47 71
336 394 491 540 157 171 192 206
71 104 147 168 2 2 2 3
72 83 96 104 39 42 46 50
42 46 50 53 7 6 6 7
5737 6 355 7 101 7 677 ] 2 686 2 862 3063 3 309
560 727 907 949 | 38 40 39 38

1)

%)

Y

Die Zahlung ist von den
Tragern der ArV im
August und September
1960 nachtrdglich noch fiir
das Jahr 1959 gebucht wor-
den. Der Grund fiir die
Zahlung war folgender:
Im Jahre 1960 stellte es
sich heraus, daB die ArV
an die KnRV keinen An-
spruch auf die fiir 1958
der KnRV zur Last gelegte
Wanderversicherungs-
Erstattungssumme von 17
Millionen DM und auf die
fiir 1959 von der KnRV
gezahlte Wanderversiche-
rungs-Erstattungssumme
von 24 Millionen DM hat-
te, sonderndaB umgekehrt
die KnRV an die ArV fir
die Jahre 1957/59 einen
Erstattungsanspruch von
14 Millionen DM fiir die
nach der neuen Zustdn-
digkeitsregelung in § 102
RKG auf die ArV iiber-
gegangenen, zundchst aber
noch von der KnRV wei-
tergezahlten Renten hatte.

Die Endabrechnung ergab,
daB der in der vorigen
Anmerkung genannte Er-
stattungsanspruch der
KnRV an die ArV nicht 14
Millionen DM, sondern
nur 11 Millionen DM aus-
machte. Der Ausgleichs-
betrag von 3 Millionen
DM ist von den Trédgern
der ArV fiir das Jahr 1960,
von den Trdgern der
KnRV fir das Jahr 1961
gebucht worden.

EinschlieBlich der zu La-
sten der anderen Renten-
versicherungen mitausge-
zahlten Rententeile aus
diesen Versicherungen.

AuBlerdem sind die rest-
lichen Forderungen der
Trager der ArV und der
AnV aus § 90 BVG durch
Zuteilung von Schuldbuch-
forderungen ahgedeckt
worden (ArV: 1314,6 Mio
DM, AnV: 785,4 Mio DM).
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jahr bereits fir das Folgejahr getatigten Ausgaben
(,Vorschiisse”) und die im Folgejahr noch fiir das
Berichtsjahr anfallenden Einnahmen zuzahlen und
die im Berichtsjahr bereits fir das Folgejahr emp-
fangenen Einnahmen (,Verwahrungen") und die im
Folgejahr noch fiir das Berichtsjahr anfallenden Aus-
gaben abziehen wiirde. Das Reinvermdgen am Ende
des Berichtsjahres kann nach den derzeitigen Er-
hebungsverfahren erst festgestellt werden, wenn
statt der vorldufigen Einnahme- und Ausgaberech-
nung die endgiiltige Einnahme- und Ausgaberech-
nung fir das Berichtsjahr vorliegt.

6. Ausblick auf die kiinftige finanzielle Entwicklung

Der Sozialbericht 1962 enthielt in der Ubersicht 15
Ergebnisse versicherungstechnischer Vorausberech-
nungen fiir den am 31. Dezember 1966 endenden
ersten Deckungsabschnitt, Dargestellt war, zu wel-
chem Vomhundertsatz die nach § 1383 Abs. 1 Satz 2
RVO oder § 110 Abs. 1 Satz 2 AVG fiir den 31. De-
zember 1966 vorgeschriebene Riicklage erfiillt sein
wird, wenn bis einschlieBlich 1966 alljdhrlich die
Renten an die allgemeine Bemessungsgrundlage des
Vorjahres angepafit werden, wenn also auBer den
ersten filnf Rentenanpassungen (ab 1. Januar 1959,
1960, 1961, 1962 und 1963) noch drei weitere Renten-
anpassungen (ab 1. Januar 1964, 1965 und 1966)
durchgefiihrt werden,

Die im vorigen Jahr angestellten versicherungs-
technischen Vorausberechnungen sind an Hand der
inzwischen gewonnenen Erfahrungen iiber die Ent-
wicklung des Vermogens der Versicherungstriager
und des Entgelts der Versicherten im Jahre 1962
berichtigt worden. Die Entgelte sind von 1961 auf
1962 um 8,7 v. H. gestiegen (,Wirtschaft und Stati-
stik” 1963 Heft 1 S.9), wahrend bei den vorjéhrigen
Vorausberechnungen nur ein Anstieg um 6 v, H.
bzw. um 4 v. H. angenommen worden war, Dement-
sprechend hat auch das Vermogen der Versiche-
rungstrager am 31. Dezember 1962 hoher gelegen,
als im Vorjahr vorausberechnet worden war. Ferner
wirkt sich der erhohte Entgeltsanstieg von 1961 auf
1962 in einer Erhohung der allgemeinen Bemes-
sungsgrundlagen aller Jahre ab 1964 aus.

Im ubrigen sind die Annahmen, die bei den vor-
jahrigen Vorausberechnungen gemacht wurden, bei-
behalten worden. Uber die Entwicklung der Arbeits-
entgelte ist angenommen worden, daB sich das
Durchschnittsentgelt jahrlich um einen bestimmten
Vomhundertsatz seines jeweiligen Wertes erhéhen
wird, und zwar

in Rechnung A

stets um 6 v. H.

in Rechnung B
von 1962 auf 1963 um 3,9 v. H.
von 1963 auf 1964 um 3,8 v. H.
von 1964 auf 1965 um 3,7 v. H.
von 1965 auf 1966 um 3,6 v. H.

Was die Entwicklung des Zinssatzes anlangt, so
ist
fir 1963 mit 4,7 v. H.
fir 1964 mit 4,6 v. H.
fiur 1965 mit 4,5 v. H.
fir 1966 mit 4,4 v. H.

gerechnet worden.

Das Endergebnis der neuesten Vorausberechnung
(nach den Erfahrungen bis einschlieBlich 1962) ist in
der Ubersicht 15 dem Endergebnis der urspriing-
lichen Vorausberechnung (nach den Erfahrungen bis
einschlieBlich 1960; vgl. Sozialbericht 1961) und dem
Endergebnis der erstmals berichtigten Vorausberech-
nung (nach den Erfahrungen bis einschlieBlich
1961; vgl. Sozialbericht 1962) gegeniibergestellt wor-
den. Es hat sich wiederum ein hoherer Vomhundert-
satz fir die Erfillung des Riicklage-Solls ergeben
als vorher.

Ubersicht 15

Die Erfiillung des Riicklage-Solls
am 31. Dezember 1966

Die Erfiillung des Riicklage-Solls
am 31. Dezember 1966 in v.H. bei jahr-
licher Rentenanpassung an die allgemeine
Bemessungsgrundlage des Vorjahres
. . Erstmals
Urspriingliche T s
Vorausherech- vbcrllld;)hg?%]_ Neueste Vor-
nung (Sozial- nora S(Se‘;?al- ausberechnung
bhericht 1961, bungd]t ?9;52 (nach den
nach den exrjach den Erfahrungen
Erfahrungen Erfahrunson bis 1962)
bis 1960) bis 1961)
Rechnung A
ArvV 74 82 89
AnV 85 91 96
Rechnung B
ArV 59 65 77
AnV 70 74 84
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C. Die Beurteilung der wirtschaftlichen Entwicklung

in der Bundesrepublik Deutschland und der finanziellen Lage

der gesetzlichen Rentenversicherungen unter

den Gesichtspunkten einer Anpassung der laufenden Renten

— Vorschldge fiir die Gesetzgebung —

Die allgemeine Bemessungsgrundlage fiir die Be-
rechnung von Renten in den gesetzlichen Renten-
versicherungen aus Versicherungsféllen des Jahres
1963 ist mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung vom 6. De-
zember 1962 (BGBL I S. 709) um 8,2 v.H. gegen-
iiber dem Stand des Jahres 1962 erh6éht worden.
Diese Verdnderung ergab sich, weil das fir die
allgemeine Bemessungsgrundlage 1963 maBgebende
Mittel der durchschnittlichen Brutto-Jahresarbeits-
entgelte der Versicherten in den Jahren 1959, 1960
und 1961 um den genannten Vomhundertsatz iber
dem Mittel in den Jahren 1958, 1959 und 1960, das
fiir die allgemeine Bemessungsgrundlage 1962 be-
stimmend war, gelegen hat. Ferner ist nach Bekannt-
gabe durch das Statistische Bundesamt die durch-
schnittliche Bruttolohn- und -gehaltssumme des Jah-
res 1962 um 8,7 v. H. hoher gewesen als die des
Jahres 1961 (, Wirtschaft und Statistik” 1963, S. 9).

Nach den Vorschriften der Rentenversicherungs-
gesetze (§ 1272 RVO, § 49 AVG und § 71 RKG) und
des Unfallversicherungsgesetzes (§ 579 RVO) ist in
den Rentenversicherungen bei Verdnderungen der
allgemeinen Bemessungsgrundlage und in der Un-
fallversicherung hei Verdanderungen der durch-
schnittlichen Bruttolohn- und -gchaltssumme durch
Gesetz zu regeln, ob und wieweit die bereits laufen-
den Renten der Rentenversicherung — das sind
Renten aus Versicherungsfdllen des Jahres 1962
oder fritherer Jahre — und die vom Jahresarbeits-
verdienst abhdngigen Geldleistungen der Unfallver-
sicherung — das sind in diesem Falle Geldleistungen
fiir Unfalle des Jahres 1961 oder fritherer Jahre —
anzupassen sind. Die Anpassung hat der Entwidklung
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und der Pro-
duktivitdt sowie den Verdnderungen des Volksein-
kommens je Erwerbstédtigen Rechnung zu tragen. Es
ist zu entscheiden, ob eine Erhohung der laufenden
Renten im AusmalB der Veranderung der allgemei-
nen Bemessungsgrundlage — d. h. um 8,2 v.H. —
nach den wirtschaftlichen Gegebenheiten und nach
der Finanzlage der gesetzlichen Rentenversicherun-
gen vertretbar und eine Erhohung der vom Jahres-
arbeitsverdienst abhangigen Geldleistungen der Un-
fallversicherung im AusmalB der Verdnderung der
durchschnittlichen Bruttolohn- und -gehaltssumme —
d. h. um 8,7 v. H. — mit den wirtschaftlichen Gege-
benheiten vereinbar ist.

Eine langerfristige und umfassende Beurteilung
der finanziellen Lage der Rentenversicherungen der
Arbeiter und der Angestellten erlauben die nach

§ 1383 RVO und § 110 AVG aufgestellten versiche-
rungstechnischen Bilanzen (Drucksache IV/640), auf
die verwiesen wird. Der finanzielle Teil (B) dieses
Sozialberichts ist demgegeniiber unter dem beson-
deren Gesichtspunkt einer Anpassung der laufen-
den Renten aus Anlaf der Verdnderung der allge-
meinen Bemessungsgrundlage von 1962 auf 1963 er-
stellt worden; er setzt die Berichterstattung der bis-
her vorgelegten Sozialberichte {iber die Ergebnisse
der Vorausschatzungen der Einnahmen, der Ausga-
ben und des Vermdgens der gesetzlichen Renten-
versicherungen bis zum Ende des ersten Deckungs-
abschnitts — 31, Dezember 1966 — auf der Grund-
lage neuester Erkenntnisse fort.

Die finanzielle Entwicklung bei den Tragern der
gesetzlichen Rentenversicherungen, die im Teil B
dieses Berichts erldutert ist, 148t im Jahre 1962 so-
wohl auf der Einnahme- als auch auf der Ausgabe-
seite betréchtliche Zunahmen erkennen. Wie bereits
in den Vorjahien Ubertraf auch im Berichtsjahr die
Einnahmesteigerung den Ausgabenzuwachs. Die
Zunahme der Rentenausgaben ist vor allem durch
die Zunahme der Anzahl der Renten, durch die Zu-
nahme der Durchschnittshohe der Renten infolge der
Rentenanpassungen und der Erhoéhungen der allge-
meinen Bemessungsgrundlagen und durch die Mehr-
ausgaben der Rentenversicherungstrdger infolge
des Fremdrenten- und Auslandsrenten-Neurege-
lungsgesetzes und der Verordnung tber die Fest-
stellung von Leistungen aus den gesetzlichen Ren-
tenversicherungen bei verlorenen, zerstdrten, un-
brauchbar gewordenen oder nicht erreichbaren Ver-
sicherungsunterlagen bedingt gewesen. Ferner sind
die Aufwendungen fir MaBnahmen zur Erhaltung,
Besserung und Wiederherstellung der Erwerbsfahig-
keit sowie fiir die Krankenversicherung der Rentner
erneut gestiegen. Besonders bemerkenswert ist wie-
der der starke Anstieg der Beitragseinnahmen, der
iiber die Schétzungsansédtze der Vorjahre hinaus-
ging. Die Beitragseinnahmen sind in der Renten-
versicherung der Arbeiter — nach einer Zunahme
um 12,2 v. H. von 1960 auf 1961 — im Berichtsjahr
um weitere 10,2 v. H. gestiegen, in der Angestellten-
versicherung von 1960 auf 1961 um 14,1 v. H. und
von 1961 auf 1962 um 13,7 v.H.; demgegeniiber
waren die Beitragsmehreinnahmen in der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung mit 5 v. H. im Jahre
1961 und 1 v. H. im Jahre 1962 sehr viel schwécher.
Der Unterschiedsbetrag zwischen den Einnahmen
und Ausgaben hat sich im Zuge dieser Entwicklung
in der Gesamtheit der Rentenversicherungen der
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Arbeiter und Angestellten von rund 1,4 Milliarden
DM im Jahre 1960 und rund 1,8 Milliarden DM im
Jahre 1961 auf mehr als 2 Milliarden DM im Jahre
1962 erhoht. Das Bar- und Anlagevermogen dieser
beiden Rentenversicherungen belief sich am Ende
des Jahres 1962 auf etwas iber 20 Milliarden DM,
das Vermogen der knappschaftlichen Rentenver-
sicherung auf knapp 800 Millionen DM. Infolge der
gegeniiber fritheren Vorausschétzungen erneut gin-
stigeren Finanzlage der gesetzlichen Rentenversiche-
rungen ergaben die Vorausberechnungen iiber den
Prozentsatz der Erfiilllung des gesetzlich vorgesehe-
nen Riicklage-Solls zum Ende des ersten Deckungs-
abschnitts wiederum bessere Ergebnisse. Die Vor-
ausberechnungen haben ergeben, dafl bei gegen-
wartsbezogenen Annahmen iiber die kiinftige
Finanzentwicklung sowohl! in der Rentenversiche-
rung der Arbeiter als auch in der Angestelltenver-
sicherung die sechste und siebte Rentenanpassung
durchgefiihrt werden konnen, ohne dafB die gesetz-
lich vorgeschriebene Riicklage unterschritten wird.
Auch die achte, letzte Rentenanpassung im laufen-
den Deckungsabschnitt wird nicht zu einer nennens-
werten Unterschreitung des Riicklage-Solls fiihren.
Die Bundesregierung ist daher der Auffassung, daB
die sechste Rentenanpassung, die eine Anpassung
der laufenden Renten an die allgemeine Bemes-
sungsgrundlage von 1963 mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 1964 zum Ziel hat, mit dem in den Rentenver-
sicherungsgesetzen vorgesehenen Finanzierungsver-
fahren im Einklang steht.

Die im Teil A dieses Berichts erlduterte wirt-
schaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik 1aBt
erkennen, daB der Wachstumsspielraum auf lange
Sicht geringer geworden ist. Das Wirtschaftswachs-
tum halt zwar an, die Zuwachsraten liegen aber
unter denen der Vorjahre. Erneute Arbeitszeitver-
klirzungen — wenngleich mit verlangsamtem Tempo
— und ein deutlicher struktureller Wandel in der
Entwicklung der Erwerbsbevolkerung, der in den
kommenden Jahren sehr viel niedrigere Zugange an
Erwerbstiatigen bringen wird als im vergangenen
Jahrzehnt, hemmen das Wirtschaftswachstum. Die
Expansion der Gesamtnachfrage verlangsamt sich
deutlicher als die des Angebots. Die Moglichkeit der
Wiederherstellung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts riickt dadurch nédher. Infolge einer
Verringerung des Lohnanstiegs und einer erhohten
Sparneigung ist der private Verbrauch mit einer
leicht unter der nominalen Gesamtentwicklung lie-
genden Steigerung an der Ausweitung der Nach-
frage beteiligt, wahrend der Staatsverbrauch weit
iberdurchschnittlich wéchst. Besonders kraftige Im-
pulse gehen vom Baumarkt aus, dessen anhaltendes
Marktungleichgewicht der Beruhigung in der allge-
meinen Preisentwicklung entgegenwirkt. Trotz der
Tatsache, daB der Preisanstieg nicht voll zum Still-
stand kommt, bleiben die Aussichten fiir den weite-
ren Wirtschaftsablauf im ganzen durchaus gtinstig.
Nach wie vor sind im Inland beachtliche Auftriebs-
krafte wirksam, und die Wirtschaft der Bundesrepu-
blik ist in eine insgesamt aufwérts gerichtete Welt-
konjunktur eingebettet. Aufgabe der Wirtschafts-
politik bleibt es, den vorhandenen Entspannungs-
tendenzen bis zur Wiederherstellung des in den
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letzten Jahren verloren gegangenen Gleichgewichts
nicht entgegenzuwirken.

Fiir die Beurteilung der Frage, ob zwischen einer
Anpassung der laufenden Renten und der Geld-
leistungen der Unfallversicherung und den Zielset-
zungen der Wirtschaftspolitik im weitesten Sinne
ein Einklang besteht, ist neben der voraussichtlichen
Konjunktursituation im Zeitpunkt der Anpassung
vor allem Hoéhe und Art der Verwendung der zu-
sdtzlichen Sozialleistungen von Bedeutung. Eine An-
passung der laufenden Renten an die allgemeine Be-
messungsgrundlage des Jahres 1963 und der vom
Jahresarbeitsverdienst abhédngigen Geldleistungen
der  Unfallversicherung an die Entwicklung der
durchschnittlichen Bruttolohn- und -gehaltssumme
von 1961 auf 1962 mit Wirkung vom 1. Januar 1964
wiirde einen Jahresbetrag von 1510 Millionen DM
erfordern. Aus zahlungstechnischen Griinden, die
vor allem durch das Anpassungsverfahren bedingt
sind, kdme die erste volle Monatsrate der Anpas-
sung Ende Februar fiir Marz 1964 zur Auszahlung;
fir die ersten beiden Monate des Jahres 1964 kommt
eine Einmalzahlung in Betracht.

Nach eingehender, alle wirtschafts-, finanz- und
sozialpolitischen Umstande sorgfaltiy abwégender
Beratung ist die Bundesregierung zu der Auffassung
gelangt, daB in den geselzlichen Rentenversicherun-
gen eine uber das MaB von 8,2 v. H. hinausgehende,
insbesondere eine riickwirkende, flir das Jahr 1963
geltende Anpassung der laufenden Renten hinsicht-
lich ihrer moglichen Auswirkungen auf die Finanz-
lage in den gesetzlichen Rentenversicherungen und
auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung nicht ver-
antwortet werden kann.

Die Bundesregierung schldgt den gesetzgebenden
Korperschaften vor,

in der Rentenversicherung der Arbeiter, der
Rentenversicherung der Angestellten und der
knappschaftlichen Rentenversicherung die am
1. Januar 1964 laufenden Renten, bei denen der
Versicherungsfall im Jahre 1962 oder friither
eingetreten ist — unter Beachtung der in den
Rentenversicherungsgesetzen enthaltenen Aus-
nahmeregelungen — fiir die Bezugszeit ab 1. Ja-
nuar 1964 der allgemeinen Bemessungsgrund-
lage fiir 1963 anzupassen und damit um 8,2 v. H.
zu erhohen

und in der gesetzlichen Unfallversicherung die
vom Jahresarbeitsverdienst abhdngigen Geld-
leistungen fiir Unfalle, die im Jahre 1961 oder
friher eingetreten sind, fiir Bezugszeiten ab
1. Januar 1964 der Entwicklung der durchschnitt-
lichen Bruttolohn- und -gehaltssumme von 1961
auf 1962 anzupassen und damit um 8,7 v. H. zu
erhohen.

Nachdem sich im Sozialbeirat zunachst vier Mit-
glieder fiir eine Anpassung der Renten in den gesetz-
lichen Rentenversicherungen von 8,2 v. H. ohne Bei-
tragserh6hung und drei Mitglieder fiir eine Anpas-
sung von 7,2 bis 8,2 v. H. mit Beitragserhthung aus-
gesprochen hatten, haben abschlieBend acht Mitglie-
der eine Rentenanpassung von 8,2 v. H. mit Beitrags-
erhohung empfohlen. Die Bundesregierung vertritt
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die Auffassung, daB auf der Grundlage der finan-
ziellen Entwidtlung bei den Tragern der gesetz-
lichen Rentenversicherungen die von ihr vorge-
schlagene und auch von der Mehrheit des Sozial-
beirats empfohlene sechste Rentenanpassung um
8,2 v.H. eine Beitragserhdhung nicht erforderlich
macht und auch bei weiteren Anpassungen im lau-
fenden Deckungsabschnitt MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Finanzlage der gesetzlichen Rentenver-
sicherungen nicht erforderlich sein werden. Nach
Auffassung der Bundesregierung erscheint es zwedk-
maBig, auch in bezug auf die Erhéhung des Ein-
nahmevolumens der Rentenversicherungstrager im
zweiten Deckungsabschnitt, die weitere finanzielle
Entwicklung abzuwarten, da durch diese weitgehend

auch bestimmt werden wird, in welchem Ausmall —
und davon abhdngig auch mit welchen Mitteln —
einem finanziellen Ungleichgewicht entgegenzuwir-
ken ist,

Die Verwirklichung der Anpassungsvorschlage
wiirde Mehrausgaben von 1510 Millionen DM jéahr-
lich verursachen, von denen 165 Millionen DM auf
die knappschaftliche Rentenversicherung entfallen;
diese 165 Millionen DM werden als Folge der Rege-
lung in § 128 RKG vom Bund zusatzlich gededkt
werden miissen.

Das nach den Vorschriften der Rentenversiche-
rungsgesetze und des Unfallversicherungsgesetzes
einzuholende Gutachten des Sozialbeirats ist als An-
lage zu diesem Bericht beigefiigt.
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Gutachten des Sozialbeirats iiber die Rentenanpassung gemaf}
§§ 579, 1273 der Reichsversicherungsordnung, § 50 des

Angestelltenversicherungsgesetzes und § 71 des

Reichsknappschaftsgesetzes

Vorbemerkung

Durch § 579 RVO in der Fassung des Artikels 1
des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts der ge-
setzlichen Unfallversicherung vom 30. April 1963
(BGBI. I S. 241) ist die Aufgabe des Sozialbeirats in-
sofern erweitert worden, als er sich nunmehr auch
zur Anpassung der Geldleistungen aus der gesetz-
lichen Unfallversicherung gutachtlich zu dulern hat.
Das Gesetz schreibt aus diesem Anlaf eine Erho-
hung der Zahl der Beiratsmitglieder um zwei Ver-
treter der Unfallversicherung vor. Alle zwolf Mit-
glieder haben dabei gemeinsam iiber die Anpassung
der Bestandsrenten aus den gesetzlichen Renten-
versicherungen sowie der Geldleistung aus der ge-
setzlichen Unfallversicherung zu beraten.

Bei den Beratungen zu dem bis zum 30. Septem-
ber 1963 zu erstattenden Anpassungsgutachten, die
zwangslaufig vor allem in den Juli und August 1963
fielen, waren noch nicht beide Vertreter der Unfall-
versicherung berufen worden. Nach eingehender Be-
ratung sprach sich die Mehrheit des Beirats in sei-
ner alten Zusammensetzung im Hinblick auf die nach
dem Gesetz zur Verfiigung stehende Zeit daftir aus,
daB der Beirat vor Berufung beider Mitglieder aus
dem Bereich der Unfallversicherung in der alten Zu-
sammensetzung iber die Empfehlung der Anpas-
sung der Bestandsrenten aus den gesetzlichen Ren-
tenversicherungen beschlieBen solle. Das Ergebnis
ist im Teil A dargelegt. Nach Berufung beider Mit-
glieder aus dem Bereich der Unfallversicherung hat
der Beirat sodann in der Sitzung vom 23. September
1963 einen BeschluB} iiber die Anpassung der Geld-
leistungen aus der gesetzlichen Unfallversicherung
gefafit, der im Teil B wiedergegeben und begrindet
ist.

A

Anpassung der Bestandsrenten aus den
gesetzlichen Rentenversicherungen

I

1. Durch Verordnung der Bundesregierung vom
6. Dezember 1962 (BGBI. I S. 709) ist die allge-
meine Bemessungsgrundlage fir die im Jahre
1963 zugehenden Renten aus der Arbeiter-, An-
gestellten- und Knappschaftsrentenversicherung
um 8,2 v. H. gegeniiber der Bemessungsgrund-
lage fir 1962 erhoht worden; flir die Zugangs-
renten des Jahres 1964 wird diese Bemessungs-

grundlage voraussichtlich weiter um 9,3 v.H.
heraufgesetzt werden.

Die Steigerung der Bemessungsgrundlage fir
die gesetzlichen Rentenversicherungen ist mit
8,2 v.H. fir 1963 und voraussichtlich 9,3 v. H.
fiir 1964 im Vergleich zu der der Vorjahre (1962
fir die Arbeiter-, Angestellten- und Knapp-
schaftsrentenversicherung 66 v.H., 1961 5,0
v.H.) hoch, ebenso im Vergleich zu der fir
diese Jahre zu erwartenden Erhdhung der Ein-
kommen. Das erkldrt sich daraus, daB die rela-
tiv starken Lohn- und Gehaltssteigerungen der
Jahre 1961 und 1962 nunmehr in der Bemes-
sungsgrundlage wirksam geworden sind. Das ist
nichts anderes als eine Konsequenz der Geset-
zeskonstruktion: Da die Bemessungsgrundlagen
in jenen Jahren noch verhiltnismdBig langsam
stiegen und da {berdies die Bestandsrenten
bisher nur mit einjdhriger Verzégerung ange-
paBt wurden, blieb die Entwicklung der Renten
hinter der gleichzeitigen Entwicklung der Ar-
beitsentgelte zuriick. Eine nunmehr kraftigere
Steigerung der Renten wiirde also ein Aufholen
des Vorsprungs bedeuten, den bisher die Ar-
beitsentgelte vor den Renten hatten. Konjunk-
turpolitisch koénnte .das dann vorteilhaft sein,
wenn nach dem kraftigen Aufschwung der Jahre
bis 1962 nunmehr eine Phase des Uberangebots
eingetreten wire, die einen starkeren Anstieg
der Nachfrage aus Renten wilinschenswert er-
scheinen lieBe. Die Beobachtung der gegenwdr-
tigen Lage und die Beurteilung der weiteren
Entwicklungsaussichten durch die Konjunktur-
experten lassen indessen keinen Zweifel daran,
dafl dem nicht so ist. Zwar erscheint die Bedin-
gung fir die Herstellung der Preisstabilitdt z. Z.
etwas giinstiger als vor einem Jahr, doch wachst
die nominale Gesamtnachfrage nach wie vor
starker als das reale Sozialprodukt. Eine Erho-
hung der Renten im Ausmall der obengenann-
ten Steigerungssdtze koénnte daher dazu beitra-
gen, dieses MiBlverhaltnis zu vergrofern. Eben-
so wirde sie dazu fiihren, daB sich die durch
das Voraneilen der Lohne und damit der Ver-
sicherungsbeitrdge bisher giinstige finanzielle
Entwicklung der Rentenversicherungstrdger
nicht in gleicher Weise fortsetzt. Auch das
wiirde zundchst in der Natur der vom Gesetz
gewollten zeitlichen Verzdogerung in der Ent-
widcklung der Bemessungsgrundlage liegen:
Steigen in den Zeiten vorauseilenden Lohn- und
Gehaltsanstiegs die Uberschiisse, so werden sie,
wenn die Renten aufholen, wieder abgebaut.
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Fiir die noch verbleibende Zeit des laufenden
Deckungsabschnitts (d. h. bis einschlieBlich 1966)
wiirde sich bei weiterer Rentenanpassung, auch
wenn diesc der Bemessungsgrundlage wie bis-
her nur mit einjahriger Verzégerung folgt, moég-
licherweise ergeben, dafl das im Gesetz vor-
geschriebene Deckungssoll nicht voll erreicht
wird. Im kommenden Jahr ist freilich auch bei
einer Anhebung der Bestandsrenten um 8,2 v. .
noch ein UberschuB zu erwarten. Die fiir die
weiteren Jahre in Aussicht stehende Verminde-
rung der bis dahin angesammelten Riicklagen
konnte jedoch ungiinstige Rickwirkungen auf
den Kapitalmarkt nach sich ziehen und tenden-
ziell auf eine Verringerung der volkswirtschaft-
lichen Sparquote hinauslaufen, die je nach der
dann eintretenden konjunkturellen Lage uner-

wiinscht sein konnte. AuBerdem miissen die aus

den versicherungstechnischen Bilanzen bekann-
ten kiinftigen Belastungen, dic sich vor allem
durch die Verdnderungen des Altersaufbaues
unserer Bevolkerung ergeben und denen vor
Beginn des nédchsten Dedkungsabschnitts, also
im Jahre 1966, Rechnung zu tragen ist, beachtet
werden.

Unter diesen Umstdnden ist es auch in diesem
Jahr trotz gewisser konjunktureller Entspan-
nungstendenzen nicht leichter geworden, ein
abgewogenes, alle Gesichtspunkte berticksichti-
gendes Gesamtvotum fiiber die Rentenanpas-
sung abzugeben.

Im Beirat wurde wie in den Vorjahren disku- |

tiert, nur eine Darstellung des aus den verschie-
denen Zusammenhdngen hervorgehenden Fiir
und Wider der Anpassung abzugeben, auf das
zusammenfassende Votum aber zu verzichten.
Vier Beiratsmitglieder vertraten diesen Stand-
punkt. Ausschlaggebend fiir sie war, dall die
Frage, ob eine Anpassung der Bestandsrenten
an die erhohte Bemessungsgrundlage konjunk-
turpolitisch oder finanziell vertretbar sei, nur
im Rahmen der gesamten Wirtschaftspolitik,
aber nicht punktuell entschieden werden kénne.
Fiir sich betrachtet, so fithrten diese Mitglieder
aus, sei die Anpassung in Anbetracht der Tat-
sache, daBl nach Ansicht der Regierungsexper-
ten die nominalen Anspriiche an das Sozialpro-
dukt auch im néchsten Jahr stdrker wachsen
wiirden als dieses real erweitert werden kann,
konjunkturpolitisch nicht unbedenklich, denn
sie wiirde zu einer betrachtlichen Erhéhung der
Massenkaufkraft fithren, die unter den gege-
benen und fiir die néchste Zeit zu erwartenden
allgemeinen konjunkturellen Umstdnden nach
Ansicht der Bundesregierung eher geziigelt wer-
den solle. Ebenso kénne eine Anhebung der
Bestandsrenten um 8,2 v.H. ab 1. Januar 1964
(der 1965 eine solche um 9,3 v. H. folgen wiirde,
wenn man an der bisherigen Anpassungspraxis
festhélt) im Hinblick auf die Tatsache, daBB die
Rentenversicherungen nach den Vorausschét-
zungen des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung bei alljdhrlicher Anpassung
schon in den beiden letzten Jahren des laufen-
den Deckungsabschnitts mit erheblichen Defizi-

ten abschlieBen und am Ende des Deckungs-
abschnitts nicht die vorgeschriebene Riicklage
erreichen wiirden, nicht ohne weiteres als finan-
ziell vertretbar erklart werden. In diesem Zu-
sammenhang sei ferner zu berticksichtigen, daB
je hdufiger die Bestandsrenten angepaBt wiir-
den, um so mehr ein Gewohnheitsrecht auf
solche Anpassungen entstiinde. Bisher sei je-
doch noch vollig offen, wie man die finanziellen
Probleme l6sen wolle, die sich auf weitere
Sicht bei derartigen festgesetzten Anpassungen
nach den versicherungstechnischen Bilanzen mit
Sicherheit ergeben wiirden. Andererseits traten
die erwahnten vier Mitglieder nicht dafir ein,
daB der Beirat sich aus diesen Griinden fiir
cine Unterlassung der Rentenanpassung aus-
spreche. Sie betonten nédmlich, daB die konjunk-
turpolitischen Bedenken gegen eine Rentenan-
passung weitgehend zerstreut werden kénnten,
wenn zum Ausgleich der mit dieser Anpassung
verbundenen Erhéhung des Einkommens andere
Anspriiche an das Sozialprodukt entsprechend
beschrdankt wiirden. Ebenso erkannten sie an,
dafl durch MaBnahmen zum Zwedke der Steige-
rung der Einnahmen dafiir gesorgt werden
konne, daB die starke Erhohung der Rentenaus-
gaben, die fiir das néchste Jahr und die nach-
sten Jahre zu erwarten sei, das finanzielle
Gleichgewicht der Rentenversicherungstrager
nicht gefdhrde und diese nicht zur Auflésung
von Ricklagen zwange. All das seien jedoch
Fragen der allgemeinen Wirtschaftspolitik, iber
die der Beirat nicht zu befinden habe. Nur der
Gesetzgeber kodnne dariiber entscheiden, ob und
wie die sozialpolitischen Ziele, die mit der Ren-
tenreform von 1957 angesteuert worden seien,
mit den gesamtwirtschaftlichen Maoglichkeiten
bzw. mit anderen wirtschaftspolitischen Zielen
in Einklang gebracht werden k&nnen, Der Bei-
rat solle sich daher darauf beschrdanken, darzu-
stellen, wie unter den gegebenen Daten eine
Rentenanpassung sozialpolitisch, konjunktur-
politisch und finanziell zu beurteilen sein
wiirde, aber es dem Gesetzgeber iiberlassen,
hieraus die praktischen Konsequenzen zu zie-
hen, da nur er beurteilen konne, ob die im
Falle eincr Anhebung der Renten eventuell er-
forderlichen wirtschaftlichen AusgleichsmaBnah-
men getroffen werden wiirden. Die erwahnten
vier Mitglieder wiesen in diesem Zusammen-
hang auch darauf hin, daBl das Gesetz ihrer
Meinung nach dem Beirat nicht vorschreibe, eine
konkrete Empfehlung daritber abzugeben, ob
die Bestandsrenten angepaBt werden sollten
oder nicht. Es verlange lediglich, daB die Bun-
desregierung ein Gutachten des Beirats zu die-
ser Frage vorlege; dieses Gutachten konne sich
aber mit einer objektiven Darstellung der ver-
schiedenen Aspekte dieses Problems begniigen
— so wie auch der in Bildung begriffene Sach-
verstdandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwidklung nur einen objekti-
ven Bericht iiber die unter den gegebenen Um-
standen zu erwartenden Entwicklungstendenzen
erstatten solle, aber nach dem ausdriicklichen
Willen des Gesetzgebers keine wirtschaftspoli-



Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

Drucksache 1¥/1486

tischen Empfehlungen abzugcben haben werde. |

Die Mehrheit des Beirats entschied sich indes
fiir ein konkretes Votum. Sie vertritt die Mei-
nung, daB nach dem Gesetz ein solches Votum
vom Beirat erwartet wird und firchtet, dal die
Gutachten ohne Votum an Aussagekraft verlie-
ren wurden.

Im AnschluB an diese Entscheidung der Beirats-
mehrheit wurde iber folgende Empfehlungen
abgestimmt, wobei sich auch die in Zitfer 4 er-
wahnten vier Mitglieder, unter Wahrung ihrer
grundsdtzlichen Vorbehalte gegen bestimmte
Ratschldge, auf den Boden des von der Mehr-
heit des Beirats gefaBten Beschlusses nach Ab-
gabe einer konkreten Empfehlung stellten und
sich an den Abstimmungen beteiligten:

a) Grundsdtzlich sei zu erstreben und auf
lange Sicht notwendig, eine stufenweise An-
ndherung der Bestandsrenten an die Zugangs-
renten vorzunehmen. In diesem Jahr kénne da-
mit jedoch noch nidit begonnen werden. Daher
solle eine Erhéhung um 8,2 v. H. mit Wirkung
vom 1. Januar 1964 ohne jede weitere Bedin-
gung empfohlen werden.

Dafiir sprachen sich zundchst vier von den zehn

Beiratsmitgliedern nach alter Zusammensetzung

aus.

b) Es solle eine Erhéhung der Bestandsrenten |

um einen zwischen 7,2 v.H. und 82 v. H. lie-
genden Satz empfohlen werden, dies jedoch nur
unter der Bedingung, daB gleichzeitig eine Er-
hohung der Beitragssdtze zur Rentenversiche-
rung um bis zu 1 v. H. vorgesehen wiirde.

Drei der zehn Beiratsmitglieder nach alter Zu-
sammensetzung sprachen sich zunachst fiir eine
solche Empfehlung aus.

c) Es solle eine Erhohung der Bestandsrenten
um die vorjdhrige Steigerung der Bemessungs-
grundlage, also um 8,2 v. H., aber gleichzeitig
auch eine Beitragserhdhung um bis zu 1 v.H.
empfohlen werden.

Nachdem sich mehrere Beiratsmitglieder von
vornherein {ir diese Empfehlung ausgespro-
chen hatten und nachdem die Abstimmungen
zu a) und b) keine Mehrheit im Beirat ergeben
hatten, stimmten acht der zehn Mitglieder nach
alter Zusammensetzung diesem Vorschlag zu.

I

Die Rentenanpassung im Rahmen der
allgemeinen Einkommensentwicklung

Am 1. Januar 1963 sind die Bestandsrenten aus
den gesetzlichen Rentenversicherungen um 6,6
v.H. angchoben worden, das heit um den
Satz, um «den die Bemessungsgrundlage 1962
gestiegen war. Diese Anpassung hatte zur
Folge,

a) daB die Renten im Jahre 1963 nicht weiter
hinter dem durchschnittlichen Anstieg des
nominalen Volkseinkommens je Erwerbs-
tatigen zuriickgeblieben sind, der nach den

Schatzungen des interministeriellen Arbeits-
kreises ,Gesamtwirtschaftliche Vorausschat-
zungen” fir das Jahr 1963 etwa in der glei-
chen GroBlenordnung liegen diirfte;

b) daB aber das wesentliche Zuriickbleiben der
Renten hinter der Entwickiung des Durch-
schnittseinkommens je Erwerbstdtigen in
den vorangegangenen Jahren nicht wettge-
macht wurde, und

c¢) daB das Zuriickbleiben der Bestandsrenten
hinter den neu zugehenden Renten um ein
Jahr auch im Jahre 1963 aufrecht erhalten
blieb.

Auf das Zurlckbleiben der Renten hinter der
allgemeinen Einkommensentwicklung hat der
Beirat bereits in seinen fritheren Gutachten,
insbesondere in dem des Vorjahres, Bezug ge-
nommen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung errechnet, .daB in der Zeit von
1957 bis Ende 1962, also in den finf Jahren nach
der Rentenanhebung durch die Rentenversiche-
rungs-Neuregelungsgesetze selbst, die durch-
schnittlichen beitragspflichtigen Entgelte zur
geselzlichen Rentenversicherung um 43 v. H.
gestiegen sind, in sich vergleichbare Bestands-
renten dagegen nur um 24,4 v.H. Allerdings
wurde im Beirat geltend gemacht, daB diese
groBe Differenz nur entsteht, wenn man das
Jahr 1957 als Basisjahr wahlt, also den Zeit-
punkt, in dem die groBe Rentenanhebung in-
folge der Inkraftsetzung der Rentenversiche-
rungs-Neuregelungsgesetze erfolgt war. Wiirde
man z. B. das Jahr 1956 oder 1958 als Basis
wdahlen, so waren die Vergleichszahlen fur die
Rentner wesentlich weniger ungunstig.

Sieht man von der oben unter Nr. 6 Buchst. ¢)
erwdhnten einjahrigen Verzdogerung der Ren-
tenanhebung ab, so wird das Zuriickbleiben der
Renten hinter den Arbeitsentgelten allerdings
durch die Konstruktion der Rentengesetze er-
klart, da nach dieser die Bemessungsgrundlage
mit einem zeitlichen Abstand von durchschnitt-
lich 2!/, Jahren (infolge der einjahrigen Ver-
zogerung sogar 3'/, Jahre) dem Anstieg der
Durchschnittsentgelte folgt. Folglich wére es im
Hinblick auf die sozialpolitische Konzeption des
Gesetzes aber auch nur konsequent, das bis-
herige Zuriickbleiben der Renten nunmehr inso-
weit nachzuholen, wie es dem jetzigen Anstieg
der Bemessungsgrundlage entspricht, das heifit
in einer Zeit, in der der Lohnanstieg der Jahre
1960 bis 1962 voll in der Bemessungsgrundlage
durchzuschlagen beginnt, die Bestandsrenten
entsprechend dem Anstieg der Bemessungs-
grundlage anzuheben, auch wenn sich der Lohn-
anstieg gleichzeitig abflacht. Dabei wére es
durch nichts gerechtfertigt, ein solches Nach-
holen etwa als Begriindung fiir die Forderung
nach einer dhnlichen Steigerung anderer Ein-
kommen anzusehen.

Eine Anhebung der Renten erscheint sozialpoli-
tisch auch deshalb berechtigt, weil das Renten-
niveau im allgemeinen nach wie vor als relativ
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niedrig bezeichnet werden muB. Nach Berech-
nung des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung erhalten die 1963 zugehenden
maéannlichen 65jdhrigen Rentner der Rentenver-

sicherung der Arbeiter, wenn ihr Arbeitsentgelt |

wahrend der zuriickgelegten Beitragszeiten
stets gleich dem durchschnittlichen Arbeitsent-
gelt aller Versicherten gewesen ist, eine Rente,
die im Jahre 1964 nur 42,3 v. H. des Versicher-
tendurchschnittsentgelts dieses Jahres ausma-
chen wird. Dieser Satz findet zwar zum Teil
seine Erklarung in dem zeitlichen Zuriickblei-
ben der allgemeinen Bemessungsgrundlage und
der einjahrigen Verzdogerung in der Anpassung
der Bestandsrenten an die allgemeine Bemes-
sungsgrundlage. Er ist aber auch dadurch be-
dingt, dal die mé&nnlichen 65jdhrigen Renten-
zuganger der Rentenversicherung der Arbeiter
im Durchschnitt nur 377 anrechnungsfahige
Versicherungsjahre nachzuweisen haben. Es ist
unbekannt, in wieviel Fallen man damit rech-
nen kann, daB die Betreffenden in den Jahren,
in denen sie nicht versichert waren, Selbstvor-
sorge flir ihr Alter getroffen haben oder es,
dhnlich wie es von anderen Nichtversicherten
in vergleichbarer Lage erwartet wird, héatten
tun koénnen. Immerhin geben diese Zahlen in
sozialpolitischer Hinsicht zu denken.

Vom sozialpolitischen Standpunkt aus ist auch
immer wieder auf die Ungerechtigkeit hinzu-
weisen, die in der unterschiedlichen Behandlung
der Neurenten und der Bestandsrenten liegt,

wenn die Bestandsrenten, wie bisher iblich, |

nur mit einjahriger Verzoégerung an die allge-
meine Bemessungsgrundlage angepaf3t werden.
Eine mit Wirkung vom 1. Januar 1964 an vor-
zunchmende Anpassung mit 8,2 v. H., also dem
Steigerungssatz der Bemessungsgrundlage von
1963, wiirde bedeuten, dafl die 1963 zugegange-
nen Renten nicht angepaBt werden und daB fiir
sie und fir die Bestandsrenten, die vor 1963
zugegangen sind, ein Unterschied von 9,3 v. H.
gegeniiber den Zugangsrenten 1964 bestehen
wirde. Ein vollstdndiges Nachholen der ein-
jéhrigen Verzogerung wirde also eine Anpas-
sung um den Anstieg der Bemessungsgrundlage
von 1963 und 1964, das heiBt kumulativ gerech-
net um 18,1 v. H. erfordern.

Der Mehrheit des Beirats erschien, besonders
unter sozialpolitischen Aspekten das Anliegen
durchaus begriindet, diesen Unterschied wenig-
stens stufenweise zu beseitigen. Angesichts der
im folgenden zu erdrternden allgemeinen wirt-
schaftlichen und finanziellen Gesichtspunkte
konnte sich der Beirat gleichwohl nicht dazu
entschliefien, fiir das Jahr 1964 eine tuber
8,2 v. H. hinausgehende Anpassung zu empfeh-
len.
I

Die Rentenanpassung im Rahmen der Entwick-
lung von Produktivitdt, Volkseinkommen und
wirtschaftlicher Leistungsfdhigkeit

Seit einiger Zeit ist die konjunkturelle Entwick-
lung nicht mehr so klar iibersehbar wie in man-

12.

13.

14.

chen der letzten Jahre. Eindeutig ist freilich,
daf die nominalen Einkommen weiterhin stér-
ker zu wachsen tendieren, als das reale Sozial-
produkt. Nach den Ermittlungen des intermini-
steriellen Arbeitskreises ,Gesamtwirtschaftliche
Vorausschatzungen” ist auch fiir 1964 noch mit
einer solchen Diskrepans zu rechnen, wenn sie
auch nach dem gegenwdrtigen Stand der Dinge
etwas geringer werden diirfte.

Zur allgemeinen Problematik des Anstiegs der
Verbrauchernachfrage und speziell zur allge-
meinen Steigerung der Sozialleistungen hat die
Bundesregierung in ihrem ,Bericht iiber die
Wirtschaftsentwicklung im Jahre 1962 und die
Aussichien fir 1963" (Bundestagsdrucksache
IV/1010) Stellung genommen, indem sie auf
Seite 13 darlegt:

.,Unter den aufgezeigten Gesichtspunkten, ins-
besondere denjenigen der Preisstabilitdt, ist es
notwendig, den Anstieg der nominalen Nach-
frage auf den Verbrauchermérkten in engeren
Grenzen als bisher zu halten. Soll dies gesche-
hen, dann ist eine stdarkere Zuriickhaltung in der
Schaffung zusétzlicher Kaufkraft durch héhere
staatliche Ubertragungseinkommen (Renten,
Pensionen, Unterstiitzungen) angebracht.”

Zu der Frage, ob diese im Februar getroffene
Feststellung auch heute noch unverdandert Giil-
tigkeit hat, gab es im Beirat verschiedene Deu-
tungen. Manche Tatsachen, z. B. insbesondere,
daB in der letzten Zeit keine weitere Steigerung
der Lebenshaltungskosten mehr eingetreten ist
und dafl sich auch das Produzentenpreisniveau
nicht mehr gehoben hat, kénnten Anlaf bieten,
eine weitere restriktive Einwirkung auf die no-
minale Einkommensentwicklung nicht mehr fir
ganz so vordringlich zu halten wie bisher. Unter
diesem Aspekt wdre die Frage berechtigt, ob
gerade eine Zuriickhaltung bei der Erhohung
der Renteneinkommen iber die Aufrechterhal-
tung der oben erwdahnten einjdhrigen Verzoge-
rung hinaus noch so dringend ist; das zumal,
weil es immer schwer zu verantworten ist, ge-
rade diese Einkommen, deren Entwicklung der
Gesetzgeber in der Hand hat, einer Zuridkhal-
tung zu unterwerfen, wéahrend andere, in der
GroBenordnung noch wichtigere Einkommen,
sich faktisch frei entwickeln.

Andere Vorgiange stellen freilich den Fortbe-
stand der gegenwartigen Entspannung in Frage.
Der in den letzten Monaten wicaer starkere An-
stieg der Nachfrage des Auslandes, gewisse An-
zeichen einer Wiederbelebung der Investitions-
guternachfrage im Inland und die Tatsache, daf
die 6ffentlichen Ausgaben z. Z. wieder stdrker
wachsen als im ersten Halbjahr 1963, verdienen
in diesem Zusammenhang besondere Erwah-
nung. Die Moglichkeit, daB sich die Ubernach-
rage wieder verstarkt, ist also nicht ganz von
der Hand zu weisen. Eine Erhohung der Renten,
im Ausmafl der Steigerung der Bemessungs-
grundlage, das heiBit also um einen betrachtlich
groBeren Prozentsatz als den der Produktivitats-
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steigerung kénnte unter diesen Umstdnden da-
zu beitragen, daB der Preisaufstieg erneut zu-
nimmdt,

Einige Beiratsmitglieder hielten es fiir erforder-
lich, darauf hinzuweisen, daB sich unter Umstéan-
den aus dem neuerdings wieder stdrkeren Preis-
anstieg bei einigen wichtigen Handelspartnern
und internationalen Konkurrenten der Bundes-
republik eine weitere Fragestellung in diesem
Zusammenhang ergibt. Falls dieser Preisanstieg
im Ausland wieder zu einer stdarkeren Aktivie-
rung der westdeutschen Zahlungsbilanz flhrt,
konnte sich nach der Meinung dieser Beiratsmit-
glieder wieder wie vor 1961 die Frage stellen,
ob deren Ausgleich durch Anpassung des inne-
ren Preisniveaus an die internationale Entwick-
lung oder durch andere Mafnahmen herbeige-
fiihrt wird. Sollte sich die allgemeine Wirt-
schaftspolitik in einem solchen Falle nicht fir
derartige andere MaBnahmen entscheiden, so
wiirden diese Beiratsmitglieder es vorziehen, die
Anpassung des Preisniveaus nicht, wie teilweise
bis 1960, vorwiegend durch die verstdrkte Aus-
landsnachfrage herbeifithren zu lassen, sondern
durch Zulassung einer hoéheren Inlandsnach-
frage, das heiit unter anderem durch die An-
hebung der Renten.

Bei alledem kann nicht unbeachtet bleiben, daB
eine Erhohung der Bestandsrenten auch nur um
den Prozentsatz der diesjéhrigen Steigerung der
Bemessungsgrundlage infolge des hohen Steige-
rungssatzes eine nicht unbetrachtliche Vermeh-
rung der Konsumentenkaufkraft zur Folge hatte.
Nach den Berechnungen des Bundesministeriums
fir Arbeit und Sozialordnung wiirde eine solche
Anpassung bei den Renten aus den gesetzlichen
Rentenversicherungen zu einer Mehrausschiit-
tung von 1,4 Mrd. DM fithren. Daneben erhoht
die automatische Anpassung der Neurenten an
die Bemessungsgrundlage von 1964 die Renten-
ausgaben der drei Versicherungszweige um rd.
200 Mill. DM. Mogen diese Betrdge auch, ver-
glichen mit dem gesamten Volkseinkommen
oder auch nur dem Masseneinkommen, gering
erscheinen, so sieht man doch ihre Bedeutung,
wenn man sie im Vergleich zu dem vorausseh-
baren realen Zuwachs des Sozialprodukts setzt,
der fiir 1964 auf 11,4 Mrd. DM veranschlagt wird.
Unter diesen Umstdnden wurde im Beirat die
Meinung vertreten, man solle aus konjunktur-
politischen und auch aus den noch zu erértern-
den finanziellen Erwdgungen die Anpassung
zwar nicht ganz auf das Ausmal beschrdnken,
das dem Produktivitatsfortschritt entspricht, aber
doch mit einem geringeren Satz, als dem Anstieg
der Bemessungsgrundlage entspricht.

Die Mehrheit der Beiratsmitglieder teilte jedoch
entweder die konjunkturpolitischen Bedenken
nicht oder sie gab demgegeniiber den erwdhnten
sozialpolitischen Uberlegungen den Vorrang und
setzte sich flir eine Anhebung der Bestands-
renten um 8,2 v. H. ein. Sie empfiehlt jedoch,
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diese Anhebung mit einer Erhéhung des Bei-
tragssatzes um bis zu 1 v. H. zu verbinden und
glaubt, daB dadurch nicht nur die von ihr fir
erforderlich gehaltene finanzielle Absicherung
der Rentenversicherungstrager erreicht werden
koénnte (wozu im néachsten Abschnitt Stellung
genommen wird), sondern auch die konjunktur-
politischen Bedenken gegen die Rentenerhéhung
gemildert werden wiirden.

v

Rentenanpassung und Finanzlage der
Rentenversicherungen

Bei den Gesichtspunkten, die im Hinblidk auf die
Finanzlage der Rentenversicherungstrdager bei
der zur Diskussion stehenden Rentenanpassung
zu beachten sind, ist deutlich zwischen kurz-
und ldngerfristigen Problemen zu unterschei-
den. Auf kiirzere Sicht erscheint die finanzielle
Lage der Rentenversicherungstrdger nach wie
vor als relativ glinstig, Infolge des weiterhin
kraftigen Anstiegs der Durchschnittsentgelte
der Versicherten hat sich die Finanzlage weiter-
hin glinstiger entwickelt als vor einem Jahr
vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung auf Grund der Annahme geringerer
als der tatsdchlich erfolgten Lohn- und Gehalts-
steigerungen vorausgeschatzt worden war. Auch
fir das kommende Jahr ist, unter der Annahme
einer Anhebung der Bestandsrenten um 8,2 v.H.
und unter der weiteren rechnerischen Annahme
eines durchschnittlichen Anstiegs der Versicher-
tenentgelte um 6 v.H., noch mit einer Uber-
schuBlbildung zu rechnen, die allerdings kleiner
sein diirfte als in den Vorjahren.

Schon mittelfristig ergibt sich freilich ein etwas
differenzierteres Bild. Nach den Berechnungen
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung ist fiir das Ende des laufenden
Deckungsabschnitts, also bis Ende 1966, eine
Unterschreitung des gesetzlich vorgeschriebe-
nen Riicklagesolls, freilich nicht iiberméBigen
Umfangs, zu erwarten, wenn alle drei bis dahin
noch in Frage stehenden Anpassungen vorge-
nommen werden, aber wie bisher unter Ver-
zicht auf die nachholende Anpassung. Wiirden
nur noch zwei einfache Anpassungen erfolgen,
ergabe sich eine Ubererfiillung des vorgeschrie-
benen Ricklagesolls. Zwar kann angesichts der
Abflachung des allgemeinen Lohnanstiegs nicht
mehr mit dhnlicher Wahrscheinlichkeit wie fri-
her darauf gerechnet werden, daB sich die
Finanzlage im weiteren Verlauf giinstiger ent-
wickelt als vorausberechnet. Dennoch konnte,
wenn nur diese Zahlen in Betracht zu ziehen
waéren, ein wesentlicher Einwand gegen eine
Anpassung der Bestandsrenten mit 8,2 v.H.
daraus nicht abgeleitet werden.

Zu beachten ist aber zunachst, daBl sich das Ver-
haltnis von Einnahmen und Ausgaben der Ver-
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sicherungstrdger in den ndchsten Jahren andern
wird, falls sich der Lohnanstieg nicht wieder
beschleunigen sollte. Unterstellt man einen
jahrlichen Anstieg der Durchschnittsentgelte
von 6 v, H. und regelmaBige Anpassungen der
Bestandsrenten an die Bemessungsgrundlage
des Vorjahres, so ergibt sich, daB fiir 1963 noch
mit einem UberschuBl von 1,7 Mrd. DM zu rech-
nen ware, fir 1964 mit einem solchen von 1,0
Mrd. DM, wahrend 1965 die Ausgaben um 0,3
Mrd. DM groBer wéren als die Einnahmen und
fiir 1966 mit einem Defizit von 1,6 Mrd. DM zu
rechnen wére. Da sich die Beitragseinnahmen
im bisherigen Verlauf des Jahres 1963 gtinstiger
entwickelt haben als diesen Annahmen ent-
spricht, diirften die tatsachlichen Uberschiisse
wenigstens fiir 1963 und 1964 ebenfalls etwas
hoher liegen. Wie erwéhnt, wird die finanzielle
Entwidcklung zwar zu keiner wesentlichen Unter-
schreitung der fiir das Ende des Dedkungs-
abschnitts vorgeschriebenen Riicklage fiithren.
An sich sind solche Schwankungen im Verhalt-
nis der laufenden Einnahmen und Ausgaben
auch eine natiirliche Folge der zeitlichen Ver-
zogerung, mit der die Bemessungsgrundlage der
Entwicklung der Durchschnittsentgelte folgt. Bei
sonst anndhernd gleichbleibenden Umstdnden
werden die Versicherungstrdger immer in Zei-
ten, in denen die Entwicklung der Durchschnitts-
entgelte vorangeht, Uberschiisse ansammeln und
sie in Zeiten, in denen die Bemessungsgrundlage
und der Lohnanstieg sich verflacht, wieder ver-
brauchen. Ist die Finanzgrundlage fiir den ge-
samten Deckungsabschnitt, also insbesondere
der erforderliche Beitragssatz richtig ermittelt,
so haben solche Schwankungen fiir die Finanz-
lage des gesamten Deckungsabschnitts keine
grundsétzliche Bedeutung. Wohl aber kann die
damit, wenn auch nur zeitweilig verbundene
Verminderung der Riicklagen vom Standpunkt
des Kapitalmarkts aus bedenklich werden, ins-
besondere dann, wenn sie in eine Zeit kraftigen
volkswirtschaftlichen Wachstums mit einer ent-
sprechend starken Inanspruchnahme des Kapital-
markts fallt. Die Aussicht auf einen eventuellen
Abbau der Vermoégensreserve der gesetzlichen
Rentenversicherungen um eventuell mehr als
1'/2 Mrd. DM allein im Jahre 1966 ware jeden-
falls vom Standpunkt der Finanzierungsbediirf-
nisse der Gesamtwirtschaft aus, nach Auffassung
der Beiratsmehrheit, nicht ohne Bedenken.

Beachtet werden sollten ferner die langerfristi-
gen finanziellen Perspektiven der Arbeiter-
rentenversicherung und der Angestelltenver-
sicherung, zumal in drei Jahren der erste Dek-
kungsabschnitt auslduft. Zu diesem Zeitpunkt
missen gemaBl § 1383 RVO, § 110 AVG die
finanziellen Bedingungen fir den nachsten Dek-
kungsabschnitt festgestellt werden. Zunachst hat
das, da diese Bedingungen naturgemdfB noch
nicht bekannt sind, die miBliche Folge, dab Be-
rechnungen iber die finanzielle Entwicklung
iiber das Jahr 1966 hinaus nicht auf konkreter
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Basis angestellt werden konnen, der Beirat also
auf einen immer kiirzeren Zeitraum -einiger-
malen fundierter Vorausrechnungen angewie-
sen ist. Immerhin geben, wenn auch mit den
Vorbehalten im Hinblick auf die Sicherheit der
Annahmen, die dort zu machen waren, die an
sich mit anderer Aufgabenstellung errechneten
versicherungstechnischen Bilanzen  Anhalts-
punkte. Folgt man diesen Bilanzen, so ist fiir
den nachsten Deckungsabschnitt mit einer we-
sentlich stiarkeren Belastung der Versicherungs-
trager zu rechnen, und daraus wieder wiirde sich
ergeben, daB ab 1967 mit weitreichenden An-
derungen der finanziellen Sicherung fiir den
kommenden Deckungsabschnitt gerechnet wer-
den miBte, sei es nun durch eine Heraufsetzung
der Beitrage oder der Bundeszuschiisse, sei es
durch eine Dampfung des Anstiegs der Sozial-
leistungen im Vergleich zum Rhythmus der ver-
gangenen Jahre, sei es durch andere MafBnah-
men oder durch eine Kombination der verschie-
denen Moglichkeiten.

Der Sozialbeirat hat sich mit qualifizierter Mehr-
heit fiir eine baldige Erhohung des Beitrags-
satzes ausgesprochen. Fiir die meisten Beirats-
mitglieder waren dabei die eben erwdhnten
langerfristigen finanziellen Perspektiven — ne-
ben den unter III angestellten konjunkturpoli-
tischen Uberlegungen — entscheidend. Es wurde
in diesem Zusammenhang geltend gemacht, daB
es zweckmaBig sei, eine Beitragserhohung in
dem Umfang, wie sie fiir den zweiten Deckungs-
abschnitt unerlédBlich erscheint, wenn die Lei-
stungen nicht herabgesetzt oder die Last des
Ausgleichs nicht allein dem Bundeshaushalt auf-
gebiirdet werden soll, nicht abrupt vorzuneh-
men, sondern fiir einen stufenweisen Ubergang
zu sorgen. Eine Erhoéhung des Beitragssatzes
um 1 v. H. wiirde nach dem voraussichtlichen
Stande der Arbeitsentgelte im Jahre 1964 eine
Mehrbelastung der Beitragszahler um etwa
11/2 Mrd. DM betragen. Wiirde der Satz mit Be-
ginn des zweiten Deckungsabschnitts abrupt um
4 v. H. erhoht werden miissen, wie es in den
ersten versicherungstechnischen Bilanzen als
moglich hingestellt wurde, so wiirde sich die
Mehrbelastung im ersten Jahr auf schatzungs-
weise 6,5 bis 7 Mrd. DM stellen, zumal die Ar-
beitsentgelte bis dahin weiter steigen diirften.
Ein solcher Sprung wiirde zu starken Reibungen
fiihren und sollte deshalb vermieden werden.
Eine vorsorgliche Erhéhung wiirde ferner die
Moglichkeit eréffnen, den Beitragssatz im zwei-
ten Deckungsabschnitt weniger anzuheben als es
eventuell sonst wahrscheinlich wére. SchlieBlich
sei nochmals darauf hingewiesen, daB eine
leichte Beitragserhohung die konjunkturpoliti-
schen Bedenken, die gegen eine Anhebung der
Bestandsrenten um 8,2 v. H. bestehen, weitge-
hend zerstreuen konnte. Eine Erhohung des Bei-
tragssatzes um 1 v. H. wiirde die Mehrausgaben,
die bei den gesetzlichen Rentenversicherungen
mit der Rentenanpassung verbunden wéren,
nahezu kompensieren. Eine Erhéhung um 0,5
v. H. wirde dies wenigstens zur Hélfte tun.
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Anpassung der Geldleistungen der gesetzlichen
Unfiallversicherung

Bei der Beratung der Anpassung der Geldleistun-
gen der gesetzlichen Unfallversicherung entspann
sich insbesondere eine Debatte dariber, ob es
Griinde geben konnte, die Anpassung in der geselz-
lichen Unfallversicherung nach anderen Gesichts-
punkten zu beurteilen als in den gesetzlichen
Rentenversicherungen. Dabei wurde von einigen
Beiratsmitgliedern betont, daB die Geldleistungen
der gesetzlichen Unfallversicherung in vielen Fallen
mit fortgezahltem Arbeitsentgelt oder auch mit Lei-
stungen der gesetzlichen Rentenversicherungen zu-
sammentrafen und deshalb fir die Empfanger nicht
die gleiche elementare Bedeutung besdBen wie die
meisten Renten aus den gesetzlichen Rentenversiche-
rungen. Andererseits wurde auf die Schadensersatz-
funktion der Leistungen aus der gesetzlichen Unfall-
versicherung hingewiesen, die es begriindet erschei-
nen lasse, bei einer allgemeinen Verdnderung des
Lohnniveaus allein vom Standpunkt eines angemes-
senen, abstrakt bemessenen Schadensersatzes die
Renten dem verdanderten Lohnstand anzupassen.

Bei der weiteren Erdrterung vertrat ein Teil der
Mitglieder des Beirats die Meinung, dafl es nicht
moglich sei, bis zu dem im Gesetz fir die Erstattung
des Gutachtens vorgesehenen Zeitpunkt alle ins-
besondere fiir die sozialpolitische Beurteilung in
Betracht kommenden Gesichtspunkte ausreichend zu
erortern. Sie empfahlen daher, in diesem Jahr von
der Erstattung eines Gutachtens zur Anpassung in
der Unfallversicherung abzusehen.

Die Mehrheit des Beirats beschloB jedoch, eine
Empfehlung auch zur Anpassung in der Unfallver-
sicherung abzugeben. Sie ging davon aus, daB eine
Schlechterstellung der Rentner der Unfallversiche-
rung gegeniiber den Rentenbeziehern aus den ge-
setzlichen Rentenversicherungen nach den bisher
vorgebrachten Argumenten nicht schliissig begriin-
det werden konne.

Wie bei den gesetzlichen Rentenversicherungen
sprechen zwar auch konjunkturpolitische Erwdgun-
gen gegen eine volle Anpassung. Die Mehrheit des
Beirats glaubt jedoch auch bei der gesetzlichen Un-
fallversicherung diese Bedenken zurtuickstellen zu
konnen, zumal das Umlageverfahren in der gesetz-
lichen Unfallversicherung in déhnlicher Weise wirke
wie eine — vom Beirat vorgeschlagene — Beitrags-
erhohung in den gesetzlichen Rentenversicherungen.

Von den elf anwesenden Mitgliedern des Beirats
stimmten sieben fiir die Empfehlung, die Geld-
leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung vom
1. Januar 1964 an um 8,7 v. H. anzuheben. Der Satz
von 8,7 v. H. entspricht der Verdnderung der durch-
schnittlichen Bruttolohn- und -gehaltssumme von
1961 auf 1962 (vgl. Artikel 4 § 10 des Unfallver-
sicherungs-Neuregelungsgesetzes).

Alle anwesenden Mitglieder des Beirats waren
dariiber einig, dafl durch die Empfehlung des Beirats
nicht zum Ausdruck gebracht werden soll, daB die
Anpassung in der gesetzlichen Unfallversicherung
immer in der gleichen Weise wie in den gesetz-
lichen Rentenversicherungen vorzunehmen ist.

Unkel/Rh., den 24. September 1963

gez. Prof. Dr. Helmut Meinhold
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