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Bericht der Bundesregierung

iiber die Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
und der Produktivitdat sowie die Verdanderungen des Volksein-
kommens je Erwerbstdtigen und iiber die Finanzlage der gesetz-
lichen Rentenversicherungen gemadf §§ 1273 und 579 der Reichs-
versicherungsordnung, § 50 des Angestelltenversicherungsge-
setzes und § 71 des Reichsknappschaitsgesetzes
(Sozialbericht 1966)

Die Bundesregierung legt hiermit zum neunten Male seit der Neu-
regelung des Rechts der gesetzlichen Rentenversicherungen den Be-
richt iiber die Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit und
der Produktivitiit sowie die Verdnderungen des Volkseinkommens
je Erwerbstditigen und tber die Finanzlage der gesetzlichen Renten-
versicherungen gemdf § 1273 der Reichsversicherungsordnung, § 50
des Angestelltenversicherungsgesetzes und § 71 des Reichsknapp-
schaftsgesetzes (Sozialbericht 1966) vor.

Anliegen und Aufgaben des Berichts fiir den Bereich der gesetzlichen
Rentenversicherungen sind in der Vorbemerkung zum Sozialbericht
1958 erldutert worden.

Seit dem Inkraftireten des Unfallversicherungs-Neuregelungsgesetzes
vom 30. April 1963 (BGBI. I S. 241) schreibt die Reichsversicherungs-
ordnung vor, daB bei Verdnderungen der durchschnittlichen Brutto-
lohn- und -gehaltssumme die vom Jahresarbeitsverdienst abhdngigen
Geldleistungen der gesetzlichen Unfallversicherung durch Gesetz an-
gepaBt werden (§ 579). Die Bundesregierung bezieht deshalb in ihre
Vorschldge im Teil C des Sozialberichts 1966 zum vierten Male auch
die Geldleistungen aus der Unfallversicherung ein.

Das nach den Vorschriften der Rentenversicherungsgesetze und des
Unfallversicherungsgesetzes einzuholende Gutachten des Sozial-
beirats ist als Anlage zu diesem Bericht beigefiigt.
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A. Die wirtschaiftliche Entwicklung

in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1965
mit einem Ausblick auf die Jahre 1966 und 1967

I. Die Entwidklung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit

und der Produktivitat sowie die Veranderungen

des Volkseinkommens je Erwerbstatigen im Jahre 1965

Vorwort

Mit dem vorliegenden Sozialbericht 1966 setzt die
Bundesregierung die alljahrliche Berichterstattung
iber die gesamtwirtschaftlichen und finanziellen
GroBen und Zusammenhénge, denen im Rahmen
einer Anpassung laufender Renten und Geldleistun-
gen aus AnlaB von Veranderungen der allgemeinen
Bemessungsgrundlage und der durchschnittlichen
Bruttolohn- und -gehaltssumme Rechnung zu tragen
ist, zum achten Male fort. Gleichzeitig schlieBt der
vorliegende Sozialbericht die Berichterstattung fiir
den ersten, zehnjahrigen Deckungsabschnitt ab, der
am 31. Dezember 1966 zu Ende geht. Grundlagen fiir
die Berichterstattung sind auBer statistischen Ermitt-
lungen und versicherungstechnischen Berechnun-
gen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung die jeweils neuesten Ergebnisse des Sta-
tistischen Bundesamtes und der Deutschen Bundes-
bank sowie des interministeriellen Arbeitskreises
+Gesamtwirtschaftliche Vorausschdtzungen”. Be-
richtsgebiet ist das Bundesgebiet einschl. Berlin
(West). Da fiir diesen Gebietsstand Zahlenangaben
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung aus erhe-
bungstechnischen Griinden nur fir die Jahre nach
1959 vorliegen, beginnen die Tabellen dieses Sozial-
berichts mit dem Jahre 1960, das auch als Basis fiir
die MefBzahlen dient. Basis fiir die Berechnung zu
konstanten Preisen ist das Jahr 1954. Einen Uber-
blick iiber den Zeitraum vor 1960 und die Entwick-
lung im Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin
(West) geben die Sozialberichte 1958 bis 1962, deren
Fundstellen auf der ersten Innenseite dieses Berichts
abgedruckt sind.

1. Bevilkerung und Erwerbstitigkeit

Das seit Ende des 2. Weltkrieges zu beobachtende
Bevodlkerungswachstum in der Bundesrepublik
Deutschland hielt auch im Berichtsjahr an. Im Durch-
schnitt des Jahres 1965 wohnten in der Bundesrepu-
blik 59 011 700 Menschen. Gegeniiber dem Vorjah-
resdurchschnitt erhéhte sich die Bevdlkerungszahl
um 745 000, wahrend von 1963 auf 1964 eine Bevdl-
kerungszunahme um 679 000 Einwohner zu verzeich-
nen war. Die Zunahme der Bevolkerungszahl von

1964 auf 1965 bedeutet ein Wachstum um 1,3 v. H,,
das erneut hoher war als im Vorjahr (Zuwachs 1964 :
1963 1,2 v.H., Zuwachs 1963 : 1962 1,1 v.H.) und
nur von der Zuwachsrate des Jahres 1962 (1,4 v. H.)
ubertroffen wurde. Seit Grindung der Bundesrepu-
blik ist die Bevolkerungszahl (einschlieBlich auslan-
discher Arbeitskréfte, aber ohne die Mitglieder der
ausldndischen Streitkrdfte sowie der ausldndischen
diplomatischen und konsularischen Vertretungen im
Bundesgebiet) um ein Fiinftel gewachsen.

Wihrend in den Jahren nach 1961 die Zunahme
der Bevoélkerungszahl iberwiegend — im Jahre
1963 zu mehr als 60 v.H. — auf dem natiirlichen
Bevolkerungswachstum (UberschuB der Lebendge-
borenen auf 1000 Einwohner gegeniiber den Gestor-
benen auf 1000 Einwohner) und zum geringeren Teil
auf dem Zuwanderungsgewinn beruhte, war der
Einflufl beider Wachstumsfaktoren im Berichtsjahr
1965 sehr viel gleichmédBiger. Bei anhaltendem
Wachstum des Wanderungsgewinns (von 301 000 im
Jahre 1964 auf 342000 im Berichtsjahr) und deut-
lichem Rickgang des Geburteniiberschusses (von
422 000 auf 367 000) war im Jahre 1965 das natiir-
liche Bevoélkerungswachstum nur geringfiigig stér-
ker als der Wanderungsgewinn.

Die Zahl der Lebendgeborenen erreichte im Jahre
1965 nicht mehr den 1964 erzielten Nachkriegs-
hochststand (1 065 437). Mit 1 043 971 Lebendgebore-
nen lag die Geborenenzahl erstmals wieder seit fast
15 Jahren unter ihrem Vorjahreswert. Dieser Wech-
sel in der Entwicklung war zu erwarten; er ist eine
zwangsldufige Folge der Verdnderungen im Alters-
aufbau der Bevdlkerung in der Bundesrepublik. Die
Berlicksichtigung der Altersstruktur einer Bevoélke-
rung ist deshalb wichtig, weil Anderungen der ein-
zelnen Jahresergebnisse vielfach nicht mit sich &n-
dernden Verhaltensweisen (z. B. sinkender Heirats-
freudigkeit) zu erklédren sind, sondern auf der zah-
lenmé&Bigen Besetzung der Altersgruppen beruhen.
Da die Altersgruppen der 16- bis 23jdhrigen wegen
der Geburtenausfédlle am Ende des 2. Weltkrieges
und in den ersten Jahren danach sehr viel schwécher
besetzt sind als die dlteren Jahrgénge, muB die Zahl
der EheschlieBungen und die Zahl der Lebendgebo-
renen (von denen rund 40 v. H. Erstgeborene sind)
zuriickgehen. Die EheschlieBungs- und Geborenen-
zahlen werden noch ein Tief zu durchlaufen haben,
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Ubersicht 1

Bevolkerung und Erwerbstitigkeit in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1960 bis 1965

Jahresdurchschnitte in 1000

|
oy Statistische Einheiten | 1960 | 1961 I 1962 i 1963 1964 | 1965
\
1. Selbstdndige .................. | 3284 3238 3203 3156 3089 3026
Mithelfende Familienangehdrige i 2632 2 623 2 527 2421 2 343 2285
Abhédngige Beschaftigte ........| 20 331 20 730 21053 21303 21 547 21 842
(darunter Nichtdeutsche) ........| (473) (635) (775) (904) (1119)
4. |Erwerbstdtige (1 +2+3) ...... : 26 247 26 591 26 783 26 880 26 979 27 153
5. | Registrierte Arbeitslose ........ 271 181 154 186 169 147
Zuwachs gegeniiber Vorjahr

in v.H. ... ... —33,2 —144 +20,0 -9,1 —13,0

(Offene Stellen) ................ (465) (552) (574) (555) (609) (649)

6. |Erwerbspersonen 4 +5) ........ 26 518 26 772 26 937 27 066 27148 27 300
Zuwachs gegeniiber Vorjahr

in Vo H. 1,0 0,6 0,5 0,3 0,6

in v.H. der Wohnbevoélkerung 47,8 47,7 47,3 47,0 46,6 46,3

7. Wohnbevélkérung ............ 55433 56 175 56 938 57 588 58 267 59012
Zuwachs gegeniiber Vorjahr

in v.H. ..o 1,0 1,3 1,4 1,1 1,2 1,3

8. Allgemeine Geburtenziffer ?) 17,4 18,0 179 18,3 18,2 17,7

Allgemeine Sterbeziffer®) ......| 11,6 11,2 11,3 11,7 11,0 11,5
10. Uberschufl der Geborenen¢) .... ’ 59 6,9 6,6 6,6 7,2 6,2
11. | Geburteniiberschufl (Jahressumme) 326 385 374 381 422 367
12. | Wanderungsgewinn 4) (Jahres-
SUMME) o vevvereeinraeannnnns | 336 419 284 236 301 342
I
Quelle: Statistisches Bundesamt. a) Lebendgeborene auf 1000 Einwohner und ein Jahr. b) Gestorbene auf 1000 Ein-

wohner und ein Jahr. ¢) Uberschufl der Geborenen auf 1000 Einwohner und ein Jahr liber die Gestorbenen
auf 1000 Einwohner und ein Jahr. d) Ermittelt als Differenz aus Bevdlkerungswachstum und Geburten-

liberschuB.

bevor sie mit den stdarker besetzten Heiratsjahrgan-
gen, die gegenwdrtig noch als Ledige den Sockel
der Bevodlkerungspyramide bilden, wieder wachsen
werden. Die erneute Zunahme ist von der Mitte der
70er Jahre dieses Jahrhunderts an zu erwarten.

Der Ridckgang der Geburtenzahl im Jahre 1965
gegeniiber 1964 um rund 21000 beruht also nicht
etwa auf einer gesunkenen Kinderfreudigkeit, son-
dern allein auf dem Altersaufbau der in Frage kom-
menden Elterngeneration. Besonders erfreulich ist

6

der weitere Riickgang der Sauglingssterblichkeit
(Gestorbene im ersten Lebensjahr bezogen auf 1000
Lebendgeborene), die von 25,3 im Jahre 1964 auf
23,8 im Berichtsjahr sank. Damit ist die Sauglings-
sterblichkeit heute auf etwa ein Drittel der vor dem
2. Weltkrieg festgestellten Werte gesunken.

Die allgemeine Geburtenziffer (Lebendgeborene
auf 1000 Einwohner) ging von 18,2 a. T. im Jahre
1964 auf 17,7 a. T. im Berichtsjahr zuriick. Die Ab-
nahme wdre noch starker gewesen, wenn nicht im
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Jahre 1965 die Zahl der Gestorbenen wieder gestie- | tung von Arbeitskrédften steigert, so steht es auBer
gen ware. Die Zunahme der Zahl der Gestorbenen |

um rund 33 000 geht einerseits auf die wachsende
Zahl alterer Menschen zuriick, deren Anteil an der
Gesamtbevolkerung seit langerer Zeit stetig steigt,
weil die Geburtsjahrgange dieser Altersstufen
aufergewohnlich stark besetzt waren und weil fer-
ner die Erfolge der Medizin hohere Lebensalter er-
reichen lassen als frither. Andererseits ist die hohere
Zahl von Gestorbenen und die hoéhere Sterbeziffer
des Jahres 1965 gegentiiber 1964 (11,5 a. T. gegen-
iber 11,0 a. T.) nicht allein aus der wachsenden
Zahl alterer Menschen zu erkldren, sondern etwa
zur Halfte aus einer Zunahme der Sterblichkeit
selbst.

Der Geburteniiberschul des Jahres 1965 (ausge-
drickt als Differenz zwischen der Zahl der Lebend-
geborenen auf 1000 Einwohner und der Zahl der
Gestorbenen auf 1000 Einwohner) war mit 6,2 er-
heblich niedriger als im Vorjahr (7,2). Dieser Riick-
gang beruht zu etwa zwei Funftel auf der gesunke-
nen Geburtenzahl und zu drei Finftel auf der ge-
stiegenen Zahl der Gestorbenen.

Die Erwerbstatigkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land nahm im Jahre 1965 erneut zu. Mit 27 300 000
Erwerbspersonen erreichte die Erwerbsbevélkerung
einen neuen Hochststand, der die Vorjahreszahl um
152000 tibertraf. Diese Zunahme war anndhernd
doppelt so hoch wie im Jahre 1964, in dem sich die
Zahl der Erwerbspersonen nur um 82 000 erhohte.
Die Zuwachsrate von 0,6 v. H. lag zwar etwa ebenso
hoch wie in den Jahren 1963 und 1962 (0,5 bzw. 0,6
v. H.), erreichte aber die recht hohe Zuwachsrate
des Jahres 1961 bei weitem nicht. Die Zahl der Ar-
beitslosen sank um 22 000 auf 147 000, den niedrig-
sten Stand seit Kriegsende. Ebenso war die Arbeits-
losenquote (Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbs-
bevolkerung) im Durchschnitt des Jahres 1965 mit
0,5 v.H. niedriger als in jedem Jahr seit 1945. Die
saisonbedingte Arbeitslosigkeit erreichte — wie im
Vorjahr — ihren Tiefpunkt im Monat September,
in dem rund 85000 Arbeitslose registriert wurden.
Andererseits stieg im Durchschnitt des Jahres 1965
die Zahl der offenen Stellen auf 649 000. Auf dem
Hoéhepunkt der Saison wurden fast 730 000 offene
Stellen gemeldet, so dafi im Jahre 1965 zeitweise auf
einen Arbeitslosen acht offene Stellen trafen (ge-
genitiber knapp sieben im Vorjahr). Rein statistisch
betrachtet hat sich das Ungleichgewicht zwischen
Arbeitslosen und offenen Stellen im Jahre 1965
gegeniiber den Vorjahren noch verstarkt. Allerdings
wurden in den letzten Monaten des Jahres 1965 nur
noch fur weibliche Arbeitnehmer mehr offene Stel-
len gemeldet als in den entsprechenden Vorjahres-
monaten.

Wenngleich aus der Verschiebung in der Zahlen-
relation zwischen Arbeitslosen und offenen Stellen
nicht ohne weiteres auf die tatséchlichen Verhalt-
nisse auf dem Arbeitsmarkt geschlossen werden
darf, weil bei anhaltender Uberbeschaftigung offene
Stellen auch dann nicht ohne weiteres abgemeldet
werden, wenn der Arbeitskriftebedarf nachldBt, und
ferner die Furcht, daB die Spannung am Arbeits-
markt zum Dauerzustand wird, die Tendenz zur Hor-

| die

Frage, daB das gesamtwirtschaftliche Wachstum im
Jahre 1965 durch den Mangel an Arbeitskridften er-
heblich behindert wurde. Das AusmaB der struktu-
rellen Spannungen am Arbeitsmarkt 148t sich auch
daran erkennen, daB ohne den erneuten Zugang an
ausldndischen Arbeitskriaften die Gesamtzahl der
Erwerbstétigen in der Bundesrepublik im Jahre 1965
geringer gewesen wire als im Vorjahr. Insgesamt
crhohte sich die Zahl der Erwerbstiatigen im Jahre
1965 um 174 000 oder 0,6 v.H. Dieser Zuwachs ist
der Saldo aus einer Zunahme der Zahl der abhéngig
Beschaftigten um 294 000 und einer Abnahme der
Zahl der Selbstdandigen und Mithelfenden Familien-
angehorigen um 120 000. Da die Zugdnge an FEr-
werbstdtigen aus dem Inland (einschl. des Riickgan-
ges der Zahl der Arbeitslosen um 24 000) um ins-
gesamt 36 000 geringer waren als die Abgédnge auf
Grund der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung und
der Verdnderung der Erwerbsquoten (60 000), ist
Zunahme der Erwerbstitigen um 174000
ausschlieBlich auf den Neuzugang von 210000 aus-
landischen Arbeitskraften zuriickzufithren. Im Durch-
schnitt des Jahres 1965 waren in der Bundesrepublik
1119 000 ausléndische Arbeitskrifte beschaftigt. Thr
Anteil an der Zahl aller Beschéftigten erhohte sich
von 4,2 v. H. im Jahre 1964 auf 5,1 v. H. im Berichts-
jahr.

Obwohl die Zahl der Erwerbspersonen im Jahre
1965 starker wuchs als im Vorjahr, verringerte sich
die Erwerbsquote (Anteil der Erwerbsbevélkerung
an der Wohnbevoélkerung) erneut. Sie sank von
46,6 v. H. im Jahre 1964 auf 46,3 v. H. im Berichts-
jahr. Die Erwerbsquote war in den Jahren seit der
Wahrungsreform von weniger als 46,0 v. H. zunachst
stetig gestiegen, erreichte ihren Hochstwert mit
48,8 v. H. im Jahre 1957 und ist seitdem ruacklaufig.
Angesichts dieser Entwicklung kommt der Erwerbs-
tatigkeit von Frauen besondere Bedeutung zu. Die
Zahl der weiblichen Erwerbspersonen ist seit 1963
wieder im Steigen begriffen und hat dazu gefiihrt,
daBl die Bundesrepublik gegenwdartig den hochsten
Anteil erwerbstdtiger Frauen — mehr als ein Drit-
tel — an der gesamten Erwerbsbevdlkerung von
allen westlichen Industriestaaten hat.

Auch der Riickgang der Erwerbsquote, der sich
in den kommenden Jahren vermutlich fortsetzen
wird, ist nicht eine Folge gednderter Verhaltens-
weisen der im Erwerbsalter stehenden Menschen,
sondern vor allem ein Ergebnis der demographi-
schen Strukturwandlungen der deutschen Bevélke-
rung, die sich im Ausdruck einer — aller Voraus-
sicht nach temporédren — ,Uberalterung” zusammen-
fassen lassen. Schon in den voraufgegangenen
Sozialberichten war ausgefihrt worden, daB der
Riickgang der Erwerbsquote mit einer recht erheb-
lichen Zunahme der speziellen Belastungsquote der
gesetzlichen Rentenversicherungen einhergeht, ndm-
lich der Verschlechterung des Verhéltnisses aus der
Zahl der Rentner und der Zahl der Versicherten.
Wenngleich die Erhéhung der Belastungsquote nicht
chronisch ist und in absehbarer Zeit — etwa um
die Wende des achten und neunten Jahrzehnts
dieses Jahrhunderts — mit einer Verbesserung des
Verhéltnisses gerechnet werden kann, so stellen
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sich doch in den kommenden zehn bis fiinfzehn
Jahren fiir die materielle Sicherung der nicht mehr
erwerbstatigen Menschen in der Bundesrepublik im
Rahmen der gesetzlichen Rentenversicherungen be-
sondere und zusdtzliche Aufgaben. Thre Bewalti-
gung wird entscheidend von der weiteren Steigerung
der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit der Bundes-
republik abhéangen.

2. Wirtschaitliche Leistungsfdhigkeit

a) Entwicklung des Sozialprodukts

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit kommt be-
sonders deutlich in der Entwicklung des Sozialpro-
dukts zum Ausdruck. Das Jahr 1965 brachte fir die
Bundesrepublik Deutschland wieder ecine beacht-
liche Steigerung des Sozialprodukts gegeniiber dem
Vorjahr. Allerdings war das wirtschaftliche Wachs-
tum nicht mehr so stark wie im Jahre 1964. Im
Berichtsjahr erreichte das Bruttosozialprodukt in
jeweiligen Preisen einen Wert von 448,8 Milliar-
den DM, der um 8,5 v. H. iiber dem des Vorjahres
lag (413,8 Milliarden DM).

Im Jahre 1964 hatte die Zuwachsrate 9,6 v.H.
betragen. Deutlicher als im Ruckgang der Wachs-
tumsrate des nominalen Bruttosozialprodukts driickt
sich die Verlangsamung des wirtschaftlichen Wachs-
tums in der Verringerung der Zuwachsrate des
realen, in Preisen des Jahres 1954 berechneten
Sozialprodukts aus. Das in konstanten Preisen er-
rechnete Bruttosozialprodukt wuchs im Berichtsjahr

Ubersicht 2

Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1960 bis 1965

Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
in jeweiligen Preisen| in Preisen von 1954
Zu- Zu-
wachs wachs
Jahr ge- ge-
Mrd. | JP0% 1 1960 | Mrd. | P00 | 1960
DM Vor- | — 100 DM Vor- | = 100
jahr | jahr
in | in
v. H. | v.H
1960 | 296,8 . . 254,9 .
1961 | 326,2 -+9,9 110 | 268,66 54 105
1962 | 3545 -+8,7 119 | 2796 4,1 110
1963 | 3776 -+6,5 127 12893 +3,5 113
1964 | 4138 -+9,6 139 | 308,5 -+6,6 121
1965 | 4488 18,5 151 | 3223 4,5 126
Quelle: Statistisches Bundesamt (1964 und 1965 vor-

ldufige Ergebnisse)

Ubersicht 3

Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
je Einwohner in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1960 bis 1965

f Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
je Einwohner
in jeweiligen Preisen| in Preisen von 1954
Zu- Zu-
wachs wachs
Jahr ge- ge-
gen- gen-
DM | iber | 2%0 | DM | iber | 1989
Vor- Vor-
jahr jahr
in in
v. H. v. H.
1960 | 5354 4 598
1961 | 5807 -+8,5 109 | 4781 —+4,0 104
1962 | 6226 +7,2 116 | 4911 42,7 107
1963 | 6 557 +5,3 123 | 5024 +23 109
1964 | 7102 +8,3 133 | 5295 +54 115
1965 | 7605 +7,1 142 | 5462 +3,2 119
Quelle: Statistisches Bundesamt (1964 und 1965 vor-

laufige Ergebnisse)

um 4,5 v.H., nachdem es im Jahre 1964 noch um
den bemerkenswert hohen Satz von 6,6 v.H. ge-
stiegen war. Trotz dieser sichtlichen Abschwéachung
war das reale Wachstum des Sozialprodukts im
Jahre 1965 starker als in den Jahren 1963 (3,5 v. )
und 1962 (4,1 v.H.). Der Ansticg des Preisindex
des Bruttosozialprodukts war im Berichtsjahr mit
3,8 v.H. starker als in den beiden Vorjahren, in
denen der Index um jeweils knapp 3 v.H. gestie-
gen war.

Wegen der erneuten Zunahme der Bevélkerungs-
zahl ist — wie schon in allen Vorjahren — der auf
den einzelnen Einwohner entfallende Anteil am
Sozialprodukt hinter der Steigerung des Sozialpro-
duktes selbst etwas zurickgeblieben. Das Brutto-
sozialprodukt stieg je Einwohner im Jahre 1965 in
jeweiligen Preisen um 7,1 v. H. auf 7605 DM (gegen-
iiber 7102 DM und einer Steigerung um 8,3 v.H.
im Vorjahr). Das Bruttosozialprodukt in laufenden
Preisen je Einwohner lag damit im Berichtsjahr um
mehr als 40 v.H. iber dem Wert des Vergleichs-
jahres 1960. Gemessen in Preisen des Jahres 1954
erhohte sich das Bruttosozialprodukt je Einwohner
auf 5462 DM (gegeniiber 5295 im Jahre 1964). Der
Zuwachs von 3,2 v. H. war zwar erheblich geringer
als im Vorjahr (54 v.H.), aber stdarker als in den
Jahren 1963 und 1962.

Im Berichtsjahr 1965 kam die Erhohung des all-
gemeinen Lebensstandards, die sich im Wachstum
des Sozialprodukts und seines auf jeden Einwohner
entfallenden Anteils ausdrickt, wiederum allen Be-
volkerungsgruppen zugute. Wie bereits im Vor-
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jahr waren die einzelnen Einkommensarten am Zu- |

wachs des Sozialprodukts relativ gleichméaBig betei-
ligt. Die Bruttolohne und -gehéalter wuchsen um
10,5 v. H. (1964: 10,2 v. H.), die Privatentnahmen der
Selbstdndigen um 10,0 v. H. (1964: 8,6 v. I1.) und die
Einkommenstibertragungen um 12,3 v. H. (1964: 9,5
v. H.). Das vergleichsweise starkere Wachstum der
offentlichen Einkommensiibertragungen ergab sich
einerseits aus der Erhéhung des allgemeinen Ren-
tenniveaus in der Sozialversicherung — im Berichts-
jahr 1965 wurden die laufenden Renten der gesetz-
lichen Rentenversicherungen um 9,4 v.IH. und die
vom  Jahresarbeitsverdienst abhdngigen Geld-
leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung um
6,1 v.H. im Rahmen des siebenten Rentenanpas-
sungsgesetzes erhoht —, andererseits aus dem ver-
stirkten Zugang an Leistungsberechtigten. Durch
die bis einschlieflich 1966 vollzogenen acht Renten-
anpassungen wurde das allgemeine Niveau der Ren-
ten aus der Zeit vor der Rentenreform des Jahres
1957 um fast 70 v.H. erhoht. Trotz dieser sozial-
politischen Leistung, die in einem Zeitraum von nur
neun Jahren vollbracht wurde, hat sich indessen
nicht verhindern lassen, daf die Anhebung des
Rentenniveaus hinter dem Wachstum der Lohne
und Gehadlter, aus denen die Renten abgeleitet
werden, zuruckgeblieben ist. Diese Tatsache ist dar-
in begriindet, dafl sich die Wirtschaft der Bundes-
republik seit Jahren in einer Phase ausgeprdgten
Wachstums befindet, in der die steigenden Erwerbs-
einkommen den weit weniger konjunkturabhingi-
gen Renten aus der Sozialversicherung vorauseilen.
Gegenwadrtig steht der Anhebung des allgemeinen
Rentenniveaus durch acht Rentenanpassungen um
70 v. H. eine Steigerung der Durchschnittsverdienste
aller Versicherten im selben Zeitraum (einschlieflich
der fiir das Jahr 1966 noch zu erwartenden Zunahme
der Arbeitseinkommen) um rund 97 v. H. gegentiber.
Der Wachstumsabstand zwischen beiden Einkom-
mensarten hat sich damit von 25 Punkten im Jahre
1965 auf 27 Punkte vergroBert. Die neunte Renten-
anpassung — vollzogen im AusmalB der Erhohung
der allgemeinen Bemessungsgrundlage von 1965 auf
1966 (d. h. um 8,0 v.H,) — wiirde das allgemeine
Niveau der laufenden Renten aus der Zeit vor
1957 auf einen Stand von rund 84 v.II. Uber den
des Jahres 1957 anheben und die Differenz zwischen
der Entwicklung von Bestandsrenten und aktuellen
Versichertenentgelten auf rund 13 Punkte verrin-
gern. Die Verwirklichung dieses Vorhabens wird
durch jene anhaltende Steigerung der wirtschaft-
lichen Leistungsfdahigkeit in der Bundesrepublik er-
leichtert, die nicht nur zur Steigerung der durch-
schnittlichen Arbeitsverdienste aller Versicherten
gefiithrt hat, sondern auch zur VergroBerung des
finanziellen Leistungsvermdgens der gesetzlichen
Rentenversicherungen.

Zu Beginn des Berichtsjahres 1965 befand sich die
Bundesrepublik Deutschland in einer Phase wirt-
schaftlicher Hochkonjunktur. Hohe Auftragsbe-
stinde, gute Ertragserwartungen und weiterhin
expansionsorientierte Investitionsplanungen driick-
ten dic durchweg optimistische Grundhaltung aus.
Die Investitionsplanungen der privaten Wirtschaft
und die Ausgabenpléne der 6ffentlichen und priva-

ten Haushalte iiberstiegen allerdings bei weitem die
giuterwirtschaftlichen Moglichkeiten ihrer Realisie-
rung. Auch die im Verlaufe des Jahres abnehmende
Investitionsneigung der privaten Unternehmen und
der teilweise enger werdende Finanzierungsspiel-
raum im offentlichen Bereich haben nicht verhindern
konnen, dafl die Gesamtnachfrage im Inland erneut
starker zunahm als das durch wachsende Importe
vermehrte inldndische Angebot,

Die durch das Ungleichgewicht zwischen Angebot
und Nachfrage schon im Vorjahr entstandenen Span-
nungen auf den Inlandsmaérkten hielten daher wih-
rend des ganzen Jahres an, Gegeniiber der Nachfra-
geentwicklung im Jahre 1964, in dem die Bundes-
republik ihren vierten Boom seit der Wahrungsre-
form erlebt hatte, hat sich die Bedeutung der wich-
tigsten NachfragegréBen im Laufe des Jahres 1965
deutlich verschoben. Dieser Wechsel in der Inten-
sitit der einzelnen Nachfragekomponenten ist in
den Eigenarten eines reguldren -—— d. h. nicht durch
auBergewdhnliche Umstinde beeinfluBten — Kon-
junkturzyklus begriindet. Der Aufschwung des Jah-
res 1964 hatte mit einer rasch steigenden Auslands-
nachfrage begonnen, dem eine allméihliche Be-
schieunigung der Inlandsnachfrage folgte, die auf
alle drei Nachfragebereiche — die private Investi-
tionstatigkeit, die Investitionstatigkeit des Staates
und die Konsumausgaben der privaten Haushalte —
gleichermaBen #bergriff. Mit anhaltendem Auf-
schwung der Konjunktur in der Bundesrepublik
verlor die erhohte Auslandsnachfrage insofern an
Bedeutung, als die zunehmende Inlandsnachfrage
das Interesse am Export minderte und zu wachsen-

¢ den Einfuhren fiihrte. Das relativ rasche Abflachen

der aus der Auslandsnachfrage kommenden Impulse,
das im Berichtsjahr schneller erfolgte als in ver-
gleichbaren Konjunkturphasen der fritheren Jahre,
war allerdings nicht allein durch die Intensivierung
der Inlandsnachfrage bedingt, sondern auch durch
die Wirtschaftsentwicklung wichtiger Handelspart-
ner, die zum Teil ein Konjunkturtief durchliefen.
Die Inlandsnachfrage stieg insgesamt — gemessen
an dem nominalen Wert der inldndischen Kiufe fiir
Investitionen und Verbrauch — um rund 10 v. H.

Im Rahmen dieser Entwicklung hat sich allerdings
das Gewicht der einzelnen Nachfragekomponenten
gegenliber dem Vorjahr verschoben. Wihrend der
private Verbrauch sich nicht stirker entwickelte
als dic gesamte Inlandsnachfrage iiberhaupt, erhé-
ten sich vor allem die Kéufe fiir den 6ffentlichen
Verbrauch. Demgegeniiber blieben die Aufwendun-
gen des Sektors private Unternehmer (einschl.
Wohnungsbau) hinter der allgemeinen Nachfrage-
entwicklung etwas zuriick. Im Jahre 1964 waren die
genannten Bereiche an der Entwicklung der Gesamt-
nachfrage in umgekehrter Reihenfolge beteiligt ge-
wesen, da die privaten Unternehmen seinerzeit ihre
Kaufe starker als die der Gebietskdrperschaften aus-
geweitet hatten. Andererseits ist diese statistisch
gemessene Umkehr in der Reihenfolge der Zuwachs-
raten der Gesamtunachfragekomponenten nicht allein
gleichbedeutend mit der ,Verantwortung” des cinen
oder anderen Sektors fir die relative Uberforde-
rung des inldndischen Angebots. Insgesamt hat die
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Ausgabensteigerung im Inland (im Jahre 1965
rund 10 v.H.) die gliterwirtschaftliche Steigerung
des Angebots (einschlieflich gesteigerter Einfuhren
rund 6 v. H.) recht erheblich tibertroffen.

Ganz besonders expansiv war das Ausgabever-
halten der offentlichen Haushalte. Wahrend im
Jahre 1964 die Ausgaben aller offentlichen Haus-
halte (einschl. Sozialversicherung) insgesamt um
mehr als fiinf Milliarden DM hinter ihren laufenden
Einnahmen zuriickgeblieben waren, ibertrafen im
Berichtsjahr 1965 die laufenden Ké&ufe des Staates
von Waren und Dienstleistungen sowie die Aus-
gaben dieses Sektors fiir Einkommens- und Ver-
mogensiibertragungen und fiir Sachinvestitionen die
Einnahmen (ohne Kreditaufnahmen und Entnahmen

Ubersicht 4

aus Riicklagen) um nahezu zwei Milliarden DM.
Der Finanzierungssaldo dieses Sektors hat sich also
innerhalb eines Jahres von einem Aktivsaldo von
rund 5 Milliarden DM in einen Passivsaldo von
etwa zwei Milliarden DM verandert, d.h. insge-
samt um rund 7 Milliarden DM verschlechtert. Aller-
dings ist im Jahre 1965 auch das Finanzierungs-
defizit der privaten Unternchmen bei wachsenden
Investitionsausgaben und verringerten eigenen
Finanzierungsmitteln gewachsen. Angesichts der
Talsache, daB das Finanzierungsdefizit der Unter-
nehmen mehr oder weniger traditionell begriindet
ist, war die Verschlechterung des Finanzierungs-
saldos dieses Sektors im Jahre 1965 (rund 6 Milli-
arden DM) relativ geringer als die der offentlichen
Haushalte.

Verwendung des Sozialprodukts in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1960 bis 1965

Verwendungsart ‘ 1960 ‘ 1961 1 1962 ‘ 1963 ‘ 1964 ‘ 1965
Millarden DM in jeweiligen Preisen

Privater Verbrauch .................... 170,0 186,8 204,0 215,9 232,8 255,6
Staatsverbrauch ................ .. ...... 40,4 46,1 53,1 59,2 61,9 69,8
Anlageinvestitionen ......... ... ... ... 70,6 80,7 90,2 95,3 109,1 118,7
Vorratsverdnderung .................... +8,6 +59 43,5 +21 =47 +55
AuBenbeitrag ...... ... +72 -+6,8 +3,7 +5,0 +5,3 —0,8

! .
Bruttosozialprodukt ............ ... .... 296,8 326,2 354,5 37%,6 4138 4488

|

| Millarden DM in Preisen von 1954

|
Privater Verbrauch .................... 152,4 163,0 172,8 1779 1874 199,4
Staatsverbrauch ............. ... ... ..., 32,8 35,5 39,8 43,1 42,8 45,6
Anlageinvestitionen .............. ... ... 60,0 65,6 69,4 71,4 79,9 85,1
Vorratsverdnderung .................... F8,2 +5,5 +3,1 +2,0 +4,4 + 50
AuBenbeitrag ....... ... oL +1,5 —1,0 —55 —51 —6,0 —128
Bruttosozialprodukt ............ ... . ..., 2549 268,6 279,6 289,3 308,5 322,3

_ [ [

| in v. H. in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch .................... 57,3 57,3 57,6 57,2 56,3 56,9
Staatsverbrauch ........................ 13,6 14,1 15,0 15,7 15,0 15,6
Anlageinvestitionen .................... 23,8 24,7 25,4 25,2 26,4 26,5
Vorratsverdnderung .................... 2,0 1,8 1,0 0,6 1,1 1,2
AuBenbeitrag ......... e 2.4 2,1 1,0 1,3 1,3 —0,2
Bruttosozialprodukt .................... I 100 100 100 100 100 100

Quelle: Statistisches Bundesamt (1964 und 1965 vorldaufige Ergebnisse)
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Ein starkes Gegengewicht gegen die expansiven
Verhaltensweisen der offentlichen Haushalte und
der privaten Unternehmen bildete die erneut ge-
stiegene Ersparnis der privaten Haushalte. Dieser
Sektor hat bei weitem nicht alle Mdoglichkeiten
realisiert, die im Zuge der konjunkturellen Auf-
wartsentwicklung gestiegenen Einkommen zum
Kauf von Giitern und Dienstleistungen zu verwen-
den. Die Zunahme der privaten Ersparnis um mehr
als sechs Milliarden DM konnte allerdings nicht
die gesamten inldndischen Nachfragesteigerungen
kompensieren. Insgesamt konnte ein ,Ausgleich”
zwischen der inldndischen Nachfrage und dem Ge-
samtangebot nur durch einen verstirkten Riickgriff
auf auslandische Resourcen erreicht werden, ohne
dal der Beitrag des Auslands zur Stabilisierung der
Inlandsmaérkte soweit wirksam werden konnte, daB
sich ein Stillstand der Preisentwicklung erreichen
lieB.

Die offentlichen Haushalte litten im Berichtsjahr
1965 unter einer relativ verschlechterten Einnahme-
situation. Thr Zuwachs an laufenden Einnahmen
blieb im Berichtsjahr mit einer Zunahme um nur
knapp 7 v. H. deutlich hinter dem gesamtwirtschaft-
lichen Wachstum zuriick, nicht zuletzt wegen der
Senkung des Einkommensteuertarifs. Demgegen-
liber nahmen im Jahre 1965 die Ausgaben der
offentlichen Haushalte iiberdurchschnittlich zu, und
zwar vorwicgend fiir konsumtive Zwecke. Die Sach-
investitionen der o6ffentlichen Haushalte erhdhten
sich demgegeniiber weniger stark. Insbesondere im
Bereich der gemeindlichen Investitionen zeigten sich
1965 angesichts der wachsenden Knappheit an Fi-
nanzierungsmitteln Abschwiachungstendenzen. Das
starke Wachstum der Vermdgensiibertragungen war
vorwiegend durch zusétzliche Liquiditdtshilfen von
1,5 Milliarden DM an die Deutsche Bundesbhahn
verursacht, deren Leistung infolge der rapiden Ver-
schlechterung der finanziellen Lage der Bundesbahn
fiir den Bund unabweislich war.

Wenn auch die Nachfrage nach Giitern des pri-
vaten Verbrauchs im Jahre 1965 bedeutend stérker
zunahm als in den Vorjahren, so blieb sie doch
hinter der Ausweitung des Staatsverbrauchs zuruck.
Das Wachstum der privaten Verbrauchsausgaben
war eine Folge des voraufgegangenen erneuten
Konjunkturaufschwunges, der sich regelmdBig erst
mit zeitlicher Verzogerung auch auf den Sektor der
privaten Haushalte zu iibertragen pflegt. Von dieser
Belebung der Gesamtnachfrage durch die privaten
Haushalte gingen auf den Konjunkturverlauf wei-
tere Impulse aus. Die Mdglichkeit fiir eine Expan-
sion der Verbrauchsgiiternachfrage ergab sich sowohl
wegen der krdftigen Zunahme der Leistungseinkom-
men als auch der Einkommensiibertragungen durch
offentliche Stellen, nicht zuletzt auch wegen der im
Berichtsjahr vorgenommenen Steuersenkung. Ein
erheblicher Teil des von den privaten Haushalten im
Berichtsjahr erzielten Einkommenszuwachses — fast
ein Viertel — wurde nicht fiir Verbrauchsausgaben
verwendet, sondern gespart. Dennoch iiberstieg die
Ausweitung des privaten Verbrauchs die inldndi-
sche Angehotssteigerung betrdachtlich.

Im Rahmen dieser Entwicklung war um so beacht-
licher, daB3 die Preissteigerungen des Jahres 1965 vor
allem im Bereich des privaten Konsums starker waren
als in den Vorjahren und daB dennoch die Sparquote
der privaten Haushalte von 10,8 v. H. im Jahre 1964
auf 12,0 v.H. stieg, den bisher hoéchsten Stand
seit der Wahrungsreform. Ohne Frage dirften die
Sparanreize — einerseits das Streben nach privater
Vermogensbildung, andererseits die wachsende Ver-
zinsung der Guthaben und die staatlichen Sparfér-
derungsmafBnahmen — erheblich stirker gewesen
sein als die negativen Wirkungen, die von Preis-
erhéhungen im Bereich des privaten Verbrauchs
auszugehen vermogen. Ferner diirfte die Tatsache
an Bedeutung gewinnen, dafl im Zuge der anhal-
tenden Steigerung der verfligharen Einkommen brei-
ter Schichten der Bevélkerung die effektive Mog-
lichkeit wachst, Ersparnisse ohne Einschrankung des
realen Lebensstandards zu bilden.

Der wichtigste Grund fir die Abschwdchung des
wirtschaftlichen Wachstums im Jahre 1965 war die
Entwicklung der Investitionstatigkeit der privaten
Unternehmen. Die Investitionsausgaben wuchsen im
Berichtsjahr merklich schwacher als im Jahre 1964,
Es hat den Anschein, als ob die Verscharfung der
Lage am Kreditmarkt im Sektor private Unterneh-
men wesentlich mehr als im Scktor 6ffentliche Haus-
halte zu der von der Deutschen Bundesbank aus
wdhrungspolitischen Griinden angestrebten Nach-
frageminderung beigetragen hat. Da sich die Er-
tragslage und auch die Ertragserwartungen der
privaten Unternehmen im Laufe des Jahres 1965
verschlechterten, wuchs die Zinsempfindlichkeit in
diesem Bereich. Angesichts des relativ hohen Be-
standes unerledigter Auftrage diirfte es allerdings
Rickgang der tatsdchlichen Investitionsausgaben
soweit eingeschrankt werden, daB es auch zu einem
Rickgang der tatsdchlichen Investitionsaufsgaben
kommen wird. Andererseits diirfte sich eine Tendenz
zur Verringerung des Anteils der privaten Investi-
tionen am Bruttosozialprodukt anbahnen. Gegen-
wartig ist die gesamtwirtschaftliche Investitions-
quote mit 27,7 v. H. auBerordentlich hoch und héher
als in den meisten westlichen Industrielindern. Eine
voriibergehende Abschwéachung der privaten In-
vestitionstdtigkeit — noch dazu dann, wenn sich
diese auf einem so hohen Niveau vollzicht wie in
der Bundesrepublik — braucht nicht gleichbedeu-
tend zu sein mit einer entsprechenden Verlangsa-
mung des gliterwirtschaftlichen Wachstums. Das ist
vor allem dann nicht der Fall, wenn Investitionen
eingeschrankt werden, deren Beitrag zur jahrlichen
Steigerung des Giiterangebots, verglichen mit dem
Investitionsaufwand selbst, relativ gering ist. Da
ferner der EngpaB fiir die weitere Steigerung der
inlédndischen Produktion weit mehr im Mangel an
Arbeitskriften als im Fehlen von Produktionsan-
lagen begriindet ist, ist ein zeitweise schwéchercs
Wachstum der Anlageinvestitionen nicht gleich-
bedeutend mit einer nachhaltigen Beeinflussung des
Angebotspotentials. Wenn auch Investitionen zu
Rationalisierungszwecken fiir die Beseitigung des
Arbeitskréftemangels unerlaBlich sind, so bean-
sprucht ihre Durchfilhrung Produktionsfaktoren,
ohne daB dadurch das Giiterangebot schon erhéht
, wird, widhrend durch die Inanspruchnahme der zu-
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sdtzlichen Produktionsfaktoren Einkommen geschaf-
fen und somit die Moglichkeiten zusdtzlicher Nach-
frage erodffnet werden. Es kann daher sehr wohl im
Interesse einer Wiederherstellung der Preisstabili-
tit sein, daB die private Investitionstdtigkeit vor-
{ibergehend eingeschrankt wird.

Die im Verlauf des Berichtsjahres eingetretene
Abschwéchung der Inlandsnachfrage in der Bundes-
republik wurde unterstiitzt durch die monetdre Ent-
wicklung, die vor allem durch den Wandel der
auBenwirtschaftlichen Situation bedingt war. Die
wichtigste Anderung in den AuBenwirtschaftsbe-
zichungen der Bundesrepublik im Berichtsjahr 1965
war die Tatsache, daB der Wert der Ausfuhr von
Waren und Dienstleistungen um mehr als sechs
Milliarden DM hinter dem Wert der Einfuhr und
den Ubertragungen an das Ausland zurilickblieb.
Dieser Passivsaldo der Bilanz der laufenden Posten
der Zahlungsbilanz bewirkte eine merkliche Ver-
knappung des Angebots an Finanzierungsmitteln.
Im Jahre 1964 hatte die laufende Rechnung noch mit
einem UberschuB von rund 400 Millionen DM ab-
geschlossen, ganz abgesehen von den schr viel
starkeren Aktivsalden in voraufgegangenen Jahren.
Die Ursache fiir die im Berichtsjahr eingetretene
Verschlechterung der auBenwirtschaftliche Lage der
Bundesrepublik war vor allem, daB die Konjunktur-
lage in wichtigen Partnerldndern der Bundesrepu-
blik geddampft war und es den dortigen Anbietern
relativ leicht fiel, dem Importsog aus der Bundes-
republik rasch nachzukommen. Es erscheint aller-
dings nicht sicher, ob sich der hohe Marktanteil
an Einfuhrgiitern in der Bundesrepublik wieder
verringern wird, wenn in den erwdhnten Ausfuhr-
landern die Konjunktur wieder stidrker aufwdrts
gerichtet ist, weil die hohe Inlandsnachfrage in der
Bundesrepublik in den vergangenen Jahren nicht
nur zu einem sehr unterschiedlichen Wachstum der
grenziiberschreitenden Warenstréme gefiihrt hat
(die Einfuhren sind erheblich stirker gewachsen als
die Ausfuhren), sondern auch zu Riickwirkungen
auf die Preisrelationen im AuBenhandel. Da die
Ausfuhrpreise der Bundesrepublik zum Teil sehr
stark gestiegen sind, wdhrend sie in einer Reihe
wichtiger Industrieldnder cntweder sanken oder
schwicher zunahmen, hat die Bundesrepublik ihre
friihere Vorzugsstellung teilweise verloren. Ferner
ist nicht zu verkennen, dall Anbieter aus Mitglieds-

staaten der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft |

vor allem mit Erzeugnissen des gehobenen Bedarfs
einen bemerkenswerten Marktanteil gewinnen konn-
ten. Bei der Beurteilung dieser Entwidklung im
Berichtsjahr 1965 ist jedoch auch auf einige posi-
tive Wirkungen hinzuweisen, die von der Passivie-
rung des Saldos der laufenden Posten der Zahlungs-
bilanz ausgehen. Auf Grund der besonderen Posi-
tion der Bundesrepublik wére es zwar wiinschens-
wert, wenn die laufende Rechnung der Zahlungsbi-
lanz nicht nur ausgeglichen wdire, sondern einen
UberschuB liefern wiirde, der die Finanzierung des
aus wirtschaftlichen und politischen Griinden unver-
meidlichen Kapitalexports aus Deviseneinnahmen
der laufenden Rechnung ermdoglicht. Andererseits
hat das im Berichtsjahr 1965 cingetretene Defizit der
laufenden Posten der Zahlungsbilanz nicht nur anti-
inflatorisch gewirkt sondern auch im monetdren
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Bereich zu einer Verknappung der Finanzierungs-
mittel gefihrt und damit die iibrigen nachfrage-
démpfenden Krifte unterstutzt.

b) Produktion

Die gesamtwirtschaftliche Produktion ist im Be-
richtsjahr 1965 erneut gewachsen, wenn auch schwé-
cher als im Jahre 1964. Das Bruttosozialprodukt
erhohte sich in Preisen des Jahres 1954 um 4,5 v. H.
gegeniiber 6,6 v.H. im Vorjahr. Die Zuwachsrate
der gesamtwirtschaftlichen Produktion verringerte
sich von 5 v.H. im ersten auf 4 v.H. im zweiten
Halbjahr 1965. An der Abschwédchung der Produk-
tionszunahme von 1964 auf 1965 war die Landwirt-
schaft trotz der Tatsache, daf ihr Anteil an der
gesamten Wertschopfung nicht sehr hoch ist (1965:
5,3 v. H. des realen Bruttoinlandsprodukts) maBgeb-
lich beteiligt. Wédhrend die Nahrungsmittelerzeu-
gung im Jahre 1964 um 3,6 v. H. gestiegen war, lag
sie im Berichtsjahr um 1 v.H. unter dem Ergebnis
des Jahres 1964. Wegen ungiinstiger Witterungs-
verhdltnisse sank dic Produktion pflanzlicher Nah-
rungsmittel um 9 v. H. unter das Vorjahresergebnis,
wdahrend die Produktion tierischer Erzeugnisse um
etwa 1 v. H. dartiber lag.

Haupttriger der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionszunahme war die Industrie, deren Produk-
tionsvolumen um 5,8 v.H. zunahm. Damit wurden
zwar die hohen Wachstumsraten der Jahre 1964
(+ 9,3 v.H) und 1960 (+ 11,6 v.H.) nicht wieder
erreicht, jedoch lag der Zuwachs des Jahres 1965
uber dem Durchschnitt der Jahre 1961 bis 1963
(+58v.H., +44v.H und + 3,5v. H).

An der Ausweitung der industriellen Produktion

| waren die einzelnen Industriezweige in sehr unter-

schiedlicher Weise beteiligt. Die stdrksten Zuwachs-
raten verzeichneten die Investitionsgiiterindustrien
und die Verbrauchsgiiterindustrien mit jeweils 73
v. H. Die gegeniiber dem Vorjahr fast unvermindert
hohe Produktionssteigerung der Verbrauchsgiiter-
industrien diirfte in erheblichem MaBe nachfragebe-
dingt gewesen sein, da die Zunahme der verfiig-
baren Einkommen noch stirker war als im Jahre
1964. Demgegeniiber haben die Investitionsgiiter-
industrien, die noch bis zum Frithjahr 1965 Haupt-
triger des erneuten Konjunkturaufschwungs gewesen
waren, in den folgenden Quartalen des Jahres ihre
Erzeugung nicht weiter steigern konnen. Der Pro-
duktionszuwachs des ersten Halbjahres von 9,4 v. H.
verringerte sich im zweiten Halbjahr auf 4,4 v. H.
Eine Abschwédchung der Auftriebskrédfte war bei fast
allen Zweigen dieser Hauptgruppe festzustellen.
Den stdrksten Produktionszuwachs erzielte die
elektrotechnische Industrie mit einer Steigerung um
12,0 v.H. Fiir die Produktionsausweitung dieser
Industrie war vor allem die krédftige Zunahme der
Nachfrage nach MeB- und Schaltgerdten im Zuge
der fortschreitenden Automatisierung von Produk-
tions- und Verwaltungsvorgéngen maBgebend. Da-
gegen traten Produktionsabschwéchungen bei eini-
gen in diesem Industriezweig produzierten lang-
lebigen Gebrauchsgiitern ein. Die Herstellung von
Kiithlschrinken und Waschmaschinen, die einer ver-
starkten Auslandskonkurrenz begegneten, war riick-
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laufig. Alle iibrigen Industriezweige dieser Haupt-
gruppe crzielten Zuwachsraten, die z. T. erheblich
hinter dem durchschnittlichen Produktionszuwachs
der Gruppe zuriickblieben.

In der Gruppe der Verbrauchsgiiterindustrien ragt
die Produktionssteigerung der Kunststoffverarbei-
tenden Industrie mit 19,2 v. H. weit iiber den durch-
schnittlichen Produktionszuwachs der Gruppe hin-
aus. In den letzten sieben Jahren konnte diese
Industrie ihre Erzeugung auf mehr als das Drei-
einhalbfache steigern. Uber dem Durchschnitt der
Gruppe lag ferner die Produktionssteigerung der
Bekleidungsindustrie (9,4 v. H.). Die geringeren Zu-
wachsraten der Erzeugung anderer Industrien in
dieser Gruppe waren nicht zuletzt dadurch bedingt,
daB die teilweise sehr preiswerten Kunststoffpro-
dukte an die Stelle herkommlicher Werkstoffe
(Holz, Pappe und Papier) treten.

Aus dem gleichen Grunde diirfte in der statisti-
schen Gruppe der Grundstoff- und Produktions-
guterindustrien die Industrie der Chemiefaserer-
zeugung ihre Produktion weit iberdurchschnittlich ge-
steigert haben (18,5 v. H.). Die gesamte Wachstums-
rate dieser Gruppe belief sich im Jahre 1965 auf
6,1 v.H. Im Jahre 1964 hatte der Produktionszu-
wachs dieser Gruppe noch 13,7 v.H. betragen. So
waren vor allem die eisenschaffende Industrie, die
nach einer Produktionssteigerung um fast 20 v. H.
im Jahre 1964 ihren Erzeugungsstand nicht verin-
dern konnte, sowie die Eisen-, Stahl- und Temper-
gieBereien, die mit einer Produktionszunahme um
1,1 v.H. ein vergleichsweise schwaches Wachstum
aufwiesen, von einem Nachlassen der Nadhirage
kaum weniger betroffen als die Industrie der Steine
und Erden, deren Erzeugung um 0,3 v. H. zuriickging.
In dieser Gruppe setzte lediglich die mineraldlver-
arbeitende Industrie das Wachstum der letzten
Jahre fort, ihre Erzeugung konnte um 10,6 v, H.
gesteigert werden.

Innerhalb der Industrie nahmen hinsichtlich der
Produktionssteigerungen die Energieversorgungsbe-
triebe mit einem Zuwachs der Erzeugung von 5,4
v. H. und die Nahrungs- und GenuBmittelindustrien
mit einer Steigerung ihrer Wertschopfung von 4,1
v. H. die vierte und fiinfte Stelle ein. Bei den Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrien ist allgemein fest-
zustellen, daB sich die Nachfrage immer mehr den
besseren Qualitdten und konsumfertigen Erzeug-
nissen zuwendet, deren Angebot in zunehmendem
MaBe durch auslédndische Produkte ergénzt wird,

Im Gegensatz zum Vorjahr konnte der Bergbau
seinen AusstoB nicht mehr steigern. Im Jahre 1964
hatte die gesamte Produktionszunahme des Berg-
baus 3,5 v. H. betragen. Im Jahre 1965 hat indessen
die um 10,6 v.H. gesteigerte Erzeugung der Kali-
und Steinsalzgewinnung und die Produktionsaus-
weitung der Erdol- und Erdgasgewinnung um 8,6
v. H. nicht verhindern konnen, da3 der Produktions-
index dieser Industriegruppe um 2,6 v.H. zuriick-
ging. Daran waren der Kohlenbergbau mit einem
Férderungsriickgang um 4,6 v, H. sowie der Eisen-
und Metallerzbergbau mit einem Produktionsriick-
gang um 6,9 bzw. 0,8 v. H. beteiligt.

Der Produktionsindex fiir das Bauhauptgewerbe
erhohte sich um 2 v. I, nachdem im Vorjahr ein
Produktionswachstum von mehr als 12 v. H. festge-
stellt werden konnte. Dieser Produktionszweig ist
jedoch wegen seiner Witterungsabhdngigkeit beson-
deren Schwankungen unterworfen. Im Berichtsjahr
1965 waren die Beschéftigungsméglichkeiten in die-
sem Industriczweig durch die relativ spate Wieder-
aufnahme zu Beginn des Jahres 1965 sowie durch
den friih einsetzenden Frost im zweiten Halbjahr
1965 starker eingeengt als in den Vorjahren. MaB-
gebend fir die geddmpfte Produktionsausweitung
war aber vor allem die konjunkturell ruhige Nach-
frage nach Bauleistungen.

Ahnlich wie in den voraufgegangenen Jahren be-
ruhte auch im Berichtsjahr 1965 der industrielle
Produktionszuwachs bei einer fast unverdnderten
Zahl der in der Industrie geleisteten Arbeiterstun-
den (+0,4 v.H.) nahezu ausschlieBlich auf Produk-
tivitdtsfortschritten. Das Produktionsergebnis je Ar-
beiterstunde erhéhte sich mit +5,6 v.H. in fast
demselben AusmaB wie die Produktion selbst. Da-
gegen ist das Produktionsergebnis je Beschaftigten
in der Industrie bei einer um etwa 2 v.H. ge-
stiegenen Beschaftigtenzahl mit +3,6 v. H. weniger
stark gestiegen. Das gesamtwirtschaftliche Produk-
tionsergebnis je Erwerbstatigenstunde wuchs im Be-
richtsjahr 1965 um 4,2 v. H.

¢) Preise und Lohne

Im Verlaufe des Berichtsjahres 1965 wurden auf
vielen Gebieten stdrkere PreiserhShungen festge-
stellt als in den Vorjahren.

Der Preisindex fiir die Lebenshaltung eines Vier-
Personen-Arbeitnehmer-Haushalts erhéhte sich ge-
geniiber 1964 um 3,4 v. H. Im Vorjahr war der Index
um 2,3 v. H. gestiegen. Die in der Verdanderung des
Index zum Ausdruck kommende Beschleunigung des
Preisanstiegs gegeniiber dem Vorjahr ist unzweifel-
haft. Andererseits ist zu beachten, daB die Preis-
entwicklung nicht auf allen Gebieten gleich stark
war und daB sie im Urteil der Betroffenen je nach
Verbrauchsgewohnheit, verfiigharem Einkommen
und dem Grad der persénlichen Verdrgerung leicht
iiberbewertet oder verallgemeinert wird. Innerhalb
des Berichtsjahres — also von Dezember 1964 bis
Dezember 1965 — erhohte sich der genannte Preis-
index fiir die Lebenshaltung um 4,2 v. H. und der
fiir eine Darstellung der Preisentwicklung typischer
Artikel des taglichen Bedarfs und laufender Zahlun-
gen entwickelte ,Hausfrauen-Index” um 4,8 v.H.
(mit einem ,Indexgipfel” jeweils im Juli und Dezem-
ber 1965). Von einer Preissteigerung waren alle
Hauptgruppen des Preisindex fiir die Lebenshaltung
betroffen. Wie im Vorjahr zogen die Wohnungsmie-
ten am stdrksten an. Sie stiegen um 5,7 v. H. gegen-
iiber einer Zunahme um 6,2 v. H. von 1963 auf 1964,
Dabei handelte es sich vorwiegend um die Mieterho-
hungen fiir Altbauwohnungen, die nach der Entlas-
sung aus der Mietpreisbindung sprunghaft stiegen.
Das zeigt auch die Entwicklung des Mietenindex
wahrend der einzelnen Monate des Berichtsjahres.
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Ubersicht 5

Einkommen aus unselbstdandiger Arbeit in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1960 bis 1965

Gliederung des Einkommens [
aus unselbstindiger Arbeit ' 1960 ‘ 1961 ‘ 1962 l 1963 { 1964 i 1965
|
Bruttoeinkommen aus "
unselbstandiger Arbeit Mrd.DM | 139,8 1572 173,9 186,5 204,4 225,6
— Arbeitgeberbeitrage zu
offentlichen Einrichtungen
der sozialen Sicherung Mrd. DM 15,5 17,1 18,7 20,0 21,0 229
= Bruttolohn- und
-gehaltssumme ............ Mrd.DM | 1242 140,1 155,2 166,5 183,4 202,7
— Abziige fiir direkte Steuern Mrd.DM 7,9 10,2 11,8 13,3 157 15,8
— Arbeitgeberbeitrage zu
offentlichen Einrichtungen
der sozialen Sicherung Mrd. DM 11,7 12,8 14,3 15,3 16,7 18,7
= Nettoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit Mrd.DM | 104,6 1171 129,0 137,9 151,0 168,2
in v. H. der Bruttolohn- ]
und -gehaltssumme ........ v. H. \ 84,2 83,6 83,2 82,8 82,3 83,0
Bruttolohn- und -gehaltssumme
monatlich je durchschnittlich
beschaftigten Arbeitnehmer DM 509 563 614 651 709 773

Quelle:

Im ersten Halbjahr erhohten sich die Mietpreise im
Durchschnitt nur maéaBig. Nach dem 1. Juli 1965,
einem der Freigabetermine, bewegte sich der Index
rasch stufenartig aufwérts, wahrend in den letzten
Monaten des Jahres 1965 wiederum schwdchere
Steigerungen zu verzeichnen waren. Wahrend von
den Mietpreiserhohungen nicht alle Haushalte be-
troffen waren — die betroffenen allerdings in der
Regel in weit stdarkerem Ausmal als in der Durch-
schnittsbildung des Index zum Ausdruck kommt —
belastete die Preisentwicklung bei den Nahrungs-
mitteln die Ausgaben aller Haushalte. Die Nah-
rungsmittelpreise erhohten sich nach einer Steige-
rung um 2,0 v. . im Jahre 1964 um durchschnittlich
3,8 v.H. Ungunstige Witterungsverhdaltnisse und
schlechtere Ernteertrage fiithrten seit dem zweiten
Quartal zu einem fiihlbaren Anstieg der Obst- und
Gemiisepreise. Auch die Preise vor allem fiir Rind-
fleisch (+11 v. H.), geringfiigig auch fiir Schweine-
fleisch (+1 v. H.), zogen im Laufe des Jahres an (im
gewogenen Durchschnitt beider Fleischarten um
5 v.H.), bedingt vor allem durch den Riickgang der
inlandischen Fleischerzeugung (das Angebot aus ge-
werblichen und Hausschlachtungen war dem Gewicht
nach um 2 v.H. niedriger als 1964 und blieb vor
allem in der zweiten Jahreshdlfte merklich unter
dem vergleichbaren Vorjahresstand). Die Bundes-
regierung hat sich bemiiht, dieser Tendenz durch
Senkung bestimmter Abschépfungsbetrdge auf Ein-
fuhren entgegenzuwirken. Stdrker als in den Vor-
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jahren stiegen auch die Preise fiir Korper- und Ge-
sundheitspflege (+3,4 v. H.), fiir Bildung und Unter-
haltung (+2,8 v.H.), fir Kleidung und Schuhe
(+2,7 v.H.) sowie fir die ibrigen Waren und
Dienstleistung fiir die Haushaltsfithrung (+2,7 v. H.).

Da die Preise fiir Erndhrungsgiiter im Preisindex
fiir die Lebenshaltung des Zwei-Personen-Haushalts
von Renten- und Sozialhilfeempféngern ein starke-
res Gewicht haben als fiir andere Haushalte, ver-
teuerte sich die Lebenshaltung dieses Personenkrei-
ses mit +3,9 v.H. im Jahresdurchschnitt (bzw.
+4,8 v.H. von Dezember 1964 bis Dezember 1965)
relativ stdrker als die des Vier-Personen-Arbeitneh-
mer-Haushalts. Der Preisindex fiir die einfache Le-
benshaltung eines Kindes stieg im Jahresdurch-
schnitt 1964 auf 1965 um 4,7 v. H., im Laufe des Jah-
res 1965 (Dezember 1964 bis Dezember 1965) um
4,9 v. H.

Die Preise fiir landwirtschaftliche Betriebsmittel
lagen im Durchschnitt des Wirtschaftsjahres 1964/65
(Juli bis Juni) um 1,6 v. H. {iber denen des vorauf-
gegangenen Wirtschaftsjahres. In der gleichen Pe-
riode verteuerten sich die Erzeugerpreise landwirt-
schaftlicher Produkte um 3,6 v.H.; dabei beschleu-
nigte sich der Preisanstieg fiir diese Gruppe wah-
rend des Berichtsjahres erheblich (im Dezember
1965 lag der Preisindex um 6,0 v. H. iiber dem Stand
Dezember 1964).
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Die Erzeugerpreise industrieller Produkte, die in
den vergangenen Jahren jeweils um rund 1 v. H.
gestiegen waren, lagen im Jahresmittel 1965 um
2,4 v.H. iUber denen des Vorjahres. Eine dhnliche
Tendenz zeigt sich bei den Grundstoffpreisen, die
nach sehr geringen Veranderungen in den vorange-
gangenen Jahren im Durchschnitt des Jahres 1964
um 2,3 v.H. und im Mittel des Berichtsjahres um
2,7 v. H. anstiegen.

Die Einkaufspreise flit Auslandsgiiter erhoéhten
sich um 2,5 v. H. nach einer Zunahme um 2,1 v. H.
im Vorjahr. Dagegen stieg der Preisindex fiir Wohn-
gebaude schwacher an als in den vergangenen Jah-
ren., Von einer Zunahme um 59 v.H. im Durch-
schnitt des Jahres 1963 schwdachte sich der Preis-
anstieg auf 5,3 v. H. im Jahre 1964 und 4,5 v. H. im
Berichtsjahr ab.

Ein internationaler Vergleich zeigt, daB in mehr
als der Halfte aller europdischen Staaten sowie in
den Vereinigten Staaten, Kanada und Japan der
Preisindex fiir die Lebenshaltung im Jahre 1965
starker als im Vorjahr gestiegen ist.

Die Lohnbewegungen hielten im Jahre 1965 an.
Die tariflichen Stundenl6hne lagen im Jahresdurch-
schnitt 1965 um 7,7 v. H. iber ihrem Vorjahreswert,
die tariflichen Wochenlohne um 6,9 v.H. und die
tariflichen Monatsgehalter um 6,5 v. H. (Bundesge-
biet ohne Berlin). Die entsprechenden Zunahmen be-
trugen im Vorjahr 6,7 v.H. bzw. 50 v.H. bzw.
4,6 v. H. Die effektiven Lohn- und Gehallssteigerun-
gen kommen in einer Zunahme der Bruttolohn- und
-gehaltssumme von 183,4 Milliarden DM im Jahre
1964 auf 202,7 Milliarden DM — das ist eine Erho-
hung um 10,5 v. H— zum Ausdruck. Da sich die
Zahl der abhéngig Beschaftigten gegeniiber dem Vor-
jahr nur um 1,4 v. H. erhohte, geht der erheblich star-
kere Zuwachs der Bruttolohn- und -gehaltssumme
auch im Jahre 1965 wiederum auf hohere Entgelte
durch tarifliche und iibertarifliche Lohn- und Ge-
haltserhohungen sowie auf erhthte Qualifikation
der Arbeitskrafte — die zum Teil durch Arbeits-
platzwechsel erreicht wurde — und damit verbun-
dene Verdienststeigerungen zurtick.

Die Arbeitgeberbeitrdge zu Offentlichen Einrich-
tungen der sozialen Sicherheit stiegen von 21,0 Mil-
liarden DM im Jahre 1964 auf 22,8 Milliarden DM
im Berichtsjahr. Die Tatsache, daBl die Steigerung
dieser Abzlige mit 8,7 v.H. geringer war als die
Zunahme der Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger
Arbeit, ist darin begriindet, daB die Arbeitgeber
noch bis Mitte 1964 Abgaben an die Familienaus-
gleichskassen fiir Kindergeld zu leisten hatten. Diese
Zahlungen fielen erstmals 1965 fiir das ganze Jahr
fort.

Die Bruttolohn- und -gehaltssumme stieg von
183,4 Milliarden DM im Jahre 1964 um 10,5 v. H. auf
202,7 Milliarden DM im Berichtsjahr. Die Entwick-
lung der Abziige von der Bruttolohn- und -gehalts-
summe fiir Lohnsteuer und Arbeitnehmerbeitrage zu
offentlichen Einrichtungen der sozialen Sicherheit
(einschl. Arbeitnehmerbeitrdge zu o6ffentlichen Zu-
satzversorgungsanstalten) war im Jahre 1965 unter-
schiedlich. Die Abziige wuchsen von 32,4 Milliarden

DM im Jahre 1964 um 6,5 v. H. auf 34,5 Milliarden
DM, also insgesamt erheblich schwacher als die
Bruttolohn- und -gehaltssumme und nur halb so
stark wie im Vorjahr (1964 :413,1 v.H). In den
Abziigen sind direkte Steuern in Hohe von knapp
16 Milliarden DM enthalten, die durch das Steuer-
dnderungsgesetz des Jahres 1964 (gesenkter Tarif,
erhohter Arbeitnehmerfreibetrag und erhdhter Pau-
schalbetrag flir Sonderausgaben) und des Vermd&gens-
bildungsgesetzes (,312-DM-Gesetz") nur um etwa
2 v.H. hoher waren als im Jahre 1964. Demgegen-
tiber hatten im Jahre 1964 die Abziige fir direkte
Steuern noch um 16 v. H. auBergewohnlich stark zu-
genommen. Die Arbeitnehmerbeitrage zur Sozialver- -
sicherung lagen dagegen im Jahre 1965 mit rund
18,7 Milliarden DM um 12 v.H. iliber denen des
Vorjahres (16,7 Milliarden DM). Ihr relativer Zu-
wachs war grofer als die Wachstumsrate der Brutto-
lohn- und -gehaltssumme. Die Ursachen dafiir waren
in erster Linie die Erhohung der Versicherungs-
pflichtgrenze in der Angestelltenversicherung von
1250 DM auf 1800 DM/Monat ab 1. Juli 1965 durch
das Rentenversicherungs-Anderungsgesetz und die
Erhohung der Versicherungspflicht- und Beitrags-
bemessungsgrenze in der sozialen Krankenversiche-
rung von 660 DM auf 900 DM/Monat ab 1. Septem-
ber 1965.

Die Bruttolohn- und -gehaltssumme monatlich je
durchschnittlich beschéftigten Arbeitnehmer stieg
von 709 DM im Jahre 1964 um 9,0 v. H. auf 773 DM
(gegeniiber einer Steigerung von 651 DM im Jahre
1963 um 8,9 v.H. auf 709 DM im Vorjahr). Die
durchschnittliche Steigerung der Effektivverdienste
ging also erneut iiber die tariflich vereinbarten
Lohn- und -gehaltssteigerungen hinaus. Dies fiel um
so mehr ins Gewicht, als sich das Produktionsergeb-
nis je Erwerbstdtigen im Jahre 1965 weit weniger
als 1964 erhohte, ndmlich nur um 3,8 v. H. (gegen-
iber 6,2 v.H. im Vorjahr). Die Folge dieser Ent-
wicklung war eine Erhohung der Lohnkosten je
Produktionseinheit um rund 5 v. H., also weit mehr
als in den Jahren 1964 und 1963 (etwa 2! bis
3 v.H).

Infolge der relativ geringeren Steuerabziige konn-
ten die Nettoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit
um 11,4 v. H. und damit nicht unwesentlich starker
wachsen als die Bruttoléhne und -gehélter. Sie er-
reichten damit nach 151,0 Milliarden DM im Jahre
1964 im Berichtsjahr einen Wert von 168,2 Milliar-
den DM, der 83,0 v. H. der Bruttolohne und -gehal-
ter ausmachte. Dieser Anteil war erstmals wieder
seit ldngerer Zeit hoher als im Vorjahr (82,3 v. H.).

Die Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit
waren am Volkseinkommen mit fast zwei Dritteln
(66,0 v. H.) beteiligt. Diese sogenannte ,Lohnquote”
hat sich gegeniiber dem Vorjahr (64,6 v. H.) erneut
verbessert.

d) Einkommen und Vermogensbildung

Im Jahre 1965 erreichte das verfiigbare Einkom-
men der privaten Haushalte, das sich aus den Netto-
einkommen aus unselbstdndiger Arbeit, den Ein-
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kommensiibertragungen und den Privatentnahmen
der Selbstandigen (einschl. sonstiger Nettoeinkom-
men der privaten Haushalte, insbesondere Einkom-
men der Unselbstindigen aus Sach- und Geldvermé-
gen nach Abzug der laufenden Ubertragungen der
privaten Haushalte) zusammensetzt, den Betrag von
290,4 Milliarden DM. Damit lag es um 29,4 Milliar-
den DM oder 11,2 v. H. iiber dem Wert des Vorjah-
res. Die Tatsache, daB diese Zuwachsrate groBer
ist als die des Bruttosozialprodukts in jeweiligen
Preisen (+8,5 v. H.), ist auf die gegeniiber dem Vor-
jahr erheblich geringer gestiegenen Abziige fiir di-
rekte Steuern und auf den Riickgang der Nicht-
entnommenen Gewinne zuriickzufiihren.

Im Vergleich zu voraufgegangenen Jahren, in de-
nen sich die Anteile der einzelnen Einkommensarten
am verfliigharen Einkommen teilweise sehr unter-
schiedlich entwickelten, wichen die Zuwachsraten
der einzelnen Einkommensarten — &ahnlich wie im
Vorjahr — nicht sehr stark voneinander ab. Den
starksten Zuwachs (+12,3 v.H.) verzeichneten die

Ubersicht 6

Ubertragungseinkommen, die von 51,2 Milliarden
DM auf 57,6 Milliarden DM anstiegen. Dabei wuch-
sen die Einkommensiibertragungen der Sozialver-
sicherung und sonstiger oOffentlicher Stellen mit
+12,5 v.H. stdrker als die Beamtenpensionen
(+11,5 v. H), die auf insgesamt 9,4 Milliarden DM
(netto) anstiegen. Der Zuwachs der Nettoléhne und
-gehdlter war aus den bereits genannten Griinden
(Steuererleichterungen, Vermdogensbildungsgesetz)
mit 11,4 v.H. nur unwesentlich geringer als die
Zunahme der Ubertragungseinkommen. Die Privat-
entnahmen der Selbstandigen wuchsen zwar mit
einer Zuwachsrate von 10,0 v.H. etwas schwacher
als die beiden vorgenannten Einkommensarten, aber
starker als im Vorjahr (Zuwachsrate +8,6 v. H.). Sie
erhohten sich von 58,8 Milliarden DM im Jahre 1964
auf 64,7 Milliarden DM im Berichtsjahr.

Die Trager offentlicher Sozialleistungen wandten
im Jahre 1965 fast 63 Milliarden DM fiir die ihnen
gesetzlich Ubertragenen Aufgaben auf. Das waren
rund 7,3 Milliarden DM oder gut 13 v.H. mehr als

Einkommen, Verbrauch und Ersparnis der privaten Haushalte
- in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1960 bis 1965

1960 { 1961 } 1962 1963 1964 1965 Zul'vgg;hs
RechnungsgroBen | gegeniiber
Mrd. DM 1964
in v. H.
Bruttolohne und -gehélter 124,2 140,1 155,2 166,5 183,4 2027 10,5
— Direkte Steuern .......... 7.9 10,2 11,8 13,3 15,7 15,8 2,0
— Arbeitnehmerbeitrdge zur
Sozialversicherung ........ 11,7 12,8 14,3 15,4 16,7 18,7 11,9
= Nettolohne und -gehélter ..| 104,6 117,1 129,0 137,9 151,0 168,2 114
+ Einkommensiibertragungen (36,7) (40,2) (43,9) (46,8) (51,2) (57,6) 12,3
Sozialversicherung und
sonst. 6ffentliche Stellen 30,8 33,6 36,7 389 42,8 48,1 12,5
Beamtenpensionen (netto) 59 6,6 7.2 79 8,4 9,4 11,5
= Masseneinkommen ........ 141,3 157,3 173,0 184,6 202,2 2257 11,6
+ Privatentnahmen der
Selbstidndigen®) .......... 44,0 46,8 50,0 54,1 58,8 64,7 10,0
= Verfiigbares Einkommen
der privaten Haushalte ....| 1854 204,1 223,0 238,7 261,0 290,4 11,2
— Privater Verbrauch ...... 170,0 186,8 204,0 215,9 232,8 255,6 9,8
= Private Ersparnis ohne
Vermdgensiibertragungen .. 15,4 17,4 19,0 22,8 28,2 34,8 23,4
Sparquote in v.H. ........ 8,3 8,5 8.5 9,6 10,8 12,0

*) Einschl. sonstiger Nettoeinkommen privater Haushalte, insbesondere Einkommen der Unselbstdndigen aus Sach-
und Geldvermdgen, nach Abzug der laufenden Ubertragungen der privaten Haushalte an das Ausland (netto)-

Als Rest ermittelt.
Quelle:
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im Jahre 1964. In den Nettoaufwendungen sind
13,6 Milliarden DM fiir Sachleistungen enthalten,
die in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
nicht in die Ubertragungseinkommen eingehen, son-
dern zum Staatsverbrauch gerechnet werden. Der
iberwiegende Teil der Sachleistungen — im Jahre
1965 mehr als 10,5 Milliarden DM — wird von der
gesetzlichen Krankenversicherung gewahrt. Der Rest
verteilt sich auf die gesetzliche Unfallversicherung
mit 0,4 Milliarden DM, die gesetzlichen Renten-
versicherungen mit 1,3 Milliarden DM, die Kriegs-
opferversorgung mit 0,3 Milliarden DM und auf die
Sozialhilfe mit 0,9 Milliarden DM,

Die starkste absolute Zunahme der Aufwendun-
gen verzeichneten die gesetzlichen Rentenversiche-
rungen mit rund 3 Milliarden DM, gefolgt von der
Krankenversicherung mit knapp 2,2 Milliarden DM
und den Kindergeldleistungen mit fast einer Mil-
liarde DM. In den Renenversicherungen ist die Aus-
gabensteigerung in erster Linie auf die Anfang 1965
vollzogene siebente Rentenanpassung sowie auf
den verstarkten Rentenzugang zuriickzufiihren. Die
fiir die Durchfiihrung des Rentenversicherungs-An-
derungsgesetzes, das mit einigen bedeutsamen Ver-
besserungen erst am 1. Januar 1966 in Kraft getre-
ten ist, vorausgeschatzten Mehraufwendungen —

Ubersicht 7

Nettoauiwendungen der Trdger oOffentlicher Sozialleistungen
in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1960 bis 1965

: . Nettoaufwendungen *) in Mio DM o X;?Illggé
Soziale Einrichtungen gegen- 191680=
1960 | 1961 ( 1962 ‘ 1963 ‘ 1964 ' 1965 | Uber 1964
1 in v. H.
1. Sozialversicherung
a) Kranken-
versicherung 9 582 10 753 12 032 12 972 13 937 16 100 +15,5 168,0
b) Arbeitslosen-
versicherung 1034 926 1181 1685 1383 1409 + 1,9 136,3
c) Unfall-
versicherung 1753 2055 2163 2 309 2 838 3160 +11,3 180,3
d) Rentenvers.
d. Arbeiter 10 640 11 563 12 402 13318 14 566 16184 +11,1 152,1
e) Angestellten-
versicherung 5354 5949 6 585 7 148 7915 9 070 +14,6 169,4
f) Knappschaftl.
Rentenvers. 2 441 2 643 2 802 3014 3314 3656 + 10,3 149,8
g) Altershilfe
d. Landwirte 181 180 183 270 326 489 +50,0 270.2
2. Kindergeld ...... 911 1293 1612 1565 1 877 2 800 +49,2 3074
3. Mutterschutz ..... 105 117 129 135 141 142 + 0,7 135,2
4. Arbeitslosenhilfe .. 119 52 38 37 36 30 —20,0 25,2
5. Versorgung der
Kriegsopfer ...... 3 686 4393 4 361 4124 4969 5397 + 8,6 146,4
6. Sozialhilfe ...... 1781 1855 1942 2206 2283 2350 + 2,9 1319
7. Lastenausgleich 1359 1420 1694 1671 1815 1939 + 6,8 142,7
Summe der
Nettoaufwendungen 38 946 43 199 47 124 50 454 55 400 62 726 +13,2 161,1

*) Ermittelt nach dem Erfiillungsprinzip (Aufwendungen insgesamt abziiglich Zahlungen an andere soziale Einrichtun-

gen)

Quelle:

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
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die fir einen Teil der Rentenempfanger wegen vor-
libergehender technischer Schwierigkeiten bei der
Umstellung der Rentenberechnung auf das neue
Recht als spdter anfallende Nachzahlungen wirksam
werden — haben sich in den Aufwendungen des
Jahres 1965, soweit sie bereits ab 1. Juli fallig ge-
worden sind, noch nicht spiirbar niedergeschlagen.
Die betrachtliche Zunahme der Aufwendungen der
sozialen Krankenversicherung ergibt sich aus der
Summierung von besonders kraftigen Ausgabestei-
gerungen bei mehreren Positionen: Die Einfiihrung
neuer Gebilithrenordnungen fiir Arzte und Zahnéarzte
lieB die Behandlungskosten iiberdurchschnittlich
steigen. Ein gegentliber dem Vorjahr erhohter Kran-
kenstand und die zusdtzliche Erhéhung der Grund-
l6hne durch die Heraufsetzung der Beitragshemes-
sungsgrenze hoben die Barleistungen der Kranken-
hilfe relativ stark an, und Preissteigerungen fiir
Medikamente und Hilfsmittel sowie fiir Kranken-
hausleistungen lieBen diese Ausgabepositionen er-
heblich anwachsen. Zur Erhohung der Ausgaben fir
Kindergeld haben der Wegfall der Einkommens-
grenze fir das Zweitkindergeld fiir Familien mit
mehr als zwei Kindern und die Einfiihrung der Aus-
bildungszulage beigetragen. Eine relativ hohe Aus-
gabensteigerung wies auch die Altershilfe der Land-
wirte auf (+50,0 v.H.). In diesem Bereich wirkten
sich die starken Leistungsverbesserungen des 3. Ge-
setzes zur Anderung und Ergédnzung des GAL aus,
die seit Mai 1965 gewdhrt werden. Die Aufwands-
steigerung in der gesetzlichen Unfallversicherung
um 11,3 v. H. ist in erster Linie auf die Erhohung der
Geldleistungen an Verletzte und Hinterbliebene in-

folge des 7. Rentenanpassungsgesctzes zuriidkzu-

fihren, zum Teil allerdings auch auf den im Vor-
jahr erzielten Lohnanstieqg, der fir die Leistungsbe-

Ubersicht 8

messung bedeutsam ist. Im erncuten Riickgang der
Arbeitslosenhilfe (--20 v. H.) driickt sich der anhal-
tende Kraftebedarf der Wirtschaft aus.

Infolge der erneuten kréftigen Zunahme der Uber-
tragungseinkommen wuchs das Masseneinkommen
starker als die Léhne und Gehilter. Mit einem
Betrag von 2257 Milliarden DM lag das Massen-
einkommen um 11,6 v.H. iiber seinem Vorjahres-
wert.

Aus den verfiigbaren Einkommen von 290,4 Mil-
liarden DM sparten die privaten Haushalte im Be-
richtsjahr 34,8 Milliarden DM. Die Summe iibertraf
die Ersparnis des Vorjahres (28,2 Milliarden DM)
um 23,4 v.H. und setzte eine Entwicklung fort, die
in den Jahren seit der Wahrungsreform zu immer
hoheren Sparquoten gefithrt und im Jahre 1965 mit
einer Ersparnis von 12,0 v. H. der verfligbaren Ein-
kommen ihren bisherigen Hohepunkt erzielt hat.
Dieses Ergebnis diirfte nicht nur Ausdruck einer
durch die Einkommensentwicklung ermdéglichten
Sparfahigkeit, sondern auch anhaltender Sparwillig-
keit sein.

Mit der erneuten und kraftigen Zunahme der pri-
vaten Ersparnis erhohte sich ihr Anteil an der ge-
samten laufenden Ersparnis der Volkswirtschaft von
rund 38 v. H. im Jahre 1964 auf 45 v. H. im Berichts-
jahr. In den Jahren 1960 und 1961 hatte der Anteil
der privaten Ersparnis an der gesamten laufenden
Ersparnis weniger als 30 v. H. betragen. Die nicht
entnommenen Gewinne der Unternehmer verringer-
ten sich von 14,2 Milliarden DM im Jahre 1964 auf
10,9 Milliarden DM im Jahre 1965. Ihr Anteil an der
gesamten laufenden Ersparnis ging auf nur noch
14 v.H. zuriick (nach rund 20 v.H. in den beiden

Ersparnis und Vermégensbildung in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1964 und 1965

in Milliarden DM

Laufende Ersparnis ’ 1964 | 1965 } Vermdégensbildung l 1964 | 1965
Sparen der privaten Haushalte 28,2 34,8 ‘ Bruttoanlageinvestitionen 109,1 118,7
Nichtentnommene Gewinne — Ersatzinvestitionen ...... 42,0 47,3

der Unternehmer ........ 14,2 109 = Nettoanlageinvestitionen 67,2 71,4
UberschuB der laufenden -+ Vorratsinvestitionen 4,7 55
Rechnung der 6ffentlichen
Haushalte  ....ooooooo.. (30,5) (25,6) = Nettoinvestitionen ...... 719 76,9
a) GebietskOrperschaften 26,7 21,9
b) Sozialversicherung ...... 3,8 3,7
Saldo der Vermdgensiibertra-
gungen an das Ausland ... —11 5,5
EISPAInis .....oovvvneennn.. 71,9 76,9 | Vermogensbildung .......... 71,9 76,9

Quelle: Statistisches Bundesamt und Deutsche Bundesbank (vorlaufige Ergebnisse).
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Vorjahren und etwa 30 v. H. in den Jahren 1960 und |

1961). Die offentlichen Haushalte (Gebietskorper-
schaften und Sozialversicherung). trugen im Berichts-
jahr zur gesamten laufenden Ersparnis 25,6 Milliar-
den DM bei. Dieser Betrag war — ebenso wie die
Ersparnis der Unternehmer — geringer als im Vor-
jahr. Mit einem Anteil von 33 v. H. an der gesamten
laufenden Ersparnis waren die Uberschiisse der
laufenden Rechnung der offentlichen Haushalte an
der gesamtwirtschaftlichen Ersparnisbildung erneut
schwicher beteiligt als im Vorjahr. In dieser Ent-
wicklung zeichnet sich ein zunehmendes Gewicht
der laufenden Ersparnis der privaten Haushalte
bei absolutem und relativem Riickgang der Selbst-
finanzierung der Unternehmen und der UberschuB-
bildung der laufenden Rechnung der oOffentlichen
Flaushalte ab. Die gesamte Vermogensbildung lag
im Jahre 1965 mit 76,9 Milliarden DM um 7 v.H.
iiber der des Vorjahres.

e) AuBenwirtschaft

Bereits im zweiten Halbjahr 1964 hatte sich die
Tendenz einer kraftigen Zunahme der Einfuhren bei

einer gleichbleibenden Zunahme der Ausfubren an- |

gebahnt. Die Enlwicklung verstarkte sich im Jahre
1965 und fihrte zusammen mit einer weiteren
Passivierung der Dienstleistungs- und Ubertra-
gungsbilanz — zu einem Defizit der Leistungs- und
Kapitalbilanz von 3,4 Milliarden DM. Dieses Defizit
war mehr als doppelt so hoch wie im Jahre 1964
(1,5 Milliarden DM).

Die konjunkturellen Spannungen und steigende
Preise im Inland verstdrkten im Berichtsjahr die
Nachfrage nach ausléandischen Erzeugnissen be-
trichtlich. Die zuséatzliche Nachfrage traf auf ein
relativ elastisches Angebot des Auslands und fiithrte
zu Giiterimporten, die mit 66,5 Milliarden DM (fob)
um fast 21 v. H. iber denen des Vorjahres lagen.
Demgegeniiber nahm die Ausfuhr mit einer
Steigerung um 10,3 v. H. erheblich schwacher zu als
die Giitereinfuhr. Die Ausfuhren beliefen sich auf
71,5 Milliarden DM (fob) und bewirkten einen Uber-
schuB der Giiterausfuhr (ohne Transithandel), der
mit rund 5 Milliarden DM nur noch etwa halb so
hoch war wie im Vorjahr. Dieser Uberschuffi des
Warenhandels wurde durch ein Defizit im Dienst-
leistungsverkehr von 5,3 Milliarden DM aufgezehrt.
Da auch die Ubertragungen defizitdr waren (Passiv-
saldo: 5,9 Milliarden DM), ergab sich in der Bilanz
der laufenden Posten ein Defizit von 6,1 Milliarden
DM. Wie tiefgreifend der Wandel in der auBenwirt-
schaftlichen Situation der Bundesrepublik im Be-
richtsjahr war, zeigt sich im Vergleich mit den
Ergebnissen des Jahres 1964, in dem die Bilanz der
laufenden Posten noch mit einem UberschuB von
einer halben Milliarde DM abschlo8.

Die einzelnen Warengruppen der Einfuhr nahmen
in unterschiedlichem AusmalB zu, wobei eine Ver-
lagerung auf Importe von gewerblichen Fertigwaren
zu beobachten ist. Die Einfuhr von Fertigwaren
wuchs um rund 30 v. H., die von Erndahrungsgiitern
(vor allem bedingt durch geringere Ernteergebnisse

im Inland) um rund 20 v. H.; dagegen stieg die Halb-
wareneinfuhr nur um etwa 10 v. H. und die Einfuhr
von Rohstoffen nur um 5 v.H. In der regionalen
Zusammensetzung der Warenbewegung zeigte sich
im Jahre 1965 eine weitere Intensivierung des Im-
ports aus den Partnerldndern des Gemeinsamen
Marktes. An der Zunahme der Ausfuhr waren die
einzelnen Warengruppen relativ gleichma8ig betei-
ligt.

Die Dienstleistungsbilanz weist seit Jahren eine
stindig steigende Passivierung aus. Zu dem bereits
erwdhnten Passivsaldo (5,3 Milliarden DM) trugen
alle Bereiche des Dienstleistungsverkehrs bei, ins-
besondere wieder der Reiseverkehr, der bei 2,9 Mil-
liarden DM Einnahmen von ausldndischen Reisen-
den im Inland und 5,6 Milliarden DM Ausgaben
deutscher Reisenden im Ausland sein Vorjahres-
defizit von 2,0 Milliarden um 700 Millionen DM
iibertraf.

Auch der Passivsaldo in der Bilanz der Ubertra-
gungen war mit 5,9 Milliarden DM héher als in allen
voraufgegangenen Jahren (1964: 4,9 Milliarden DM).
Hierzu trugen sowohl offentliche Ubertragungen —
vor allem Wiedergutmachungsleistungen — als auch
private Transaktionen bei — insbesondere Lohn-
uberweisungen ausldndischer Arbeitnehmer in ihre
Heimatldnder. Durch die allgemeine Steigerung des
Lohnniveaus und die erneut gewachsene Zahl aus-
landischer Arbeitskrifte stieg die Summe der Uber-
weisungen im Jahre 1965 um rund 0,4 Milliarden
DM auf 1,7 Milliarden DM an.

Dem betréchtlichen Defizit der Bilanz der laufen-
den Posten stand im Berichtsjahr kein entsprechend
hoher Posten der Kapitaleinfuhr gegeniiber. Der
Saldo des langfristigen Kapitalverkehrs war zwar
positiv, belief sich aber nur auf gut 0,8 Milliarden
DM. Er hat seine Ursache im wesentlichen in den
von 19 Milliarden DM im Jahre 1964 auf rund
3 Milliarden DM im Jahre 1965 gestiegenen Direkt-
investitionen, die vom Ausland bei deutschen Toch-
terunternchmen auslandischer Firmen und bei inlén-
dischen Unternehmen mit groBerer auslandischer
Beteiligung vorgenommen wurden. Ferner wuchsen
die Ké&ufe inléndischer Vermoégenswerte durch Aus-
lander (Portfolioinvestitionen) um rund eine halbe
Milliarde DM. Demgegeniiber haben sich deutsche
Investitionen im Ausland nur wenig verdndert. Die
Direktinvestitionen nahmen von rund 1,0 (1964)
auf 1,2 Milliarden DM zu, wahrend die Portfolio-
investitionen von rund 0,9 auf etwa 0,7 Milliarden
DM sanken.

Bei den kurzfristigen Kapitalbewegungen ist ein
deutlicher Umschwung zu erkennen. Sie weisen nach
einem KapitalabfluB von 1,2 Milliarden DM im vor-
aufgegangenen Jahr einen Uberschufl von 1,8 Mil-
liarden DM aus, dessen Quelle vorwiegend in der
kurzfristigen Kreditgewdahrung bei der Warenein-
fuhr zu suchen ist, daneben aber auch in der Ver-
minderung von Auslandsforderungen des Bundes
aus friher geleisteten Vorauszahlungen fiir militari-
sche Einfuhrgiiter. Auch ein Teil der fast zwei Mil-
liarden DM unaufgekldrter Differenz zwischen Devi-
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Zahlungsbilanz der Bundesrepublik Deutschland 1965
in Millionen DM

AKTIVA PASSIVA
Warenhandelsbilanz
Ausfuhr (fob) ................ 71 480 | Einfuhr (fob) ................ 66 540
|
Transitverkaufe .............. 4038 , Transitkdufe ................. 3 886
Saldo 5092

Dienstleistungsbilanz

Einnahmen .................. 16 608 ''Ausgaben ................... 21911

Saldo ; 5303
Ubertragungen

Private fremde Leistungen .... 164 Private eigene Leistungen .... 2552

Offentliche fremde Leistungen. . 26 Offentliche eigene Leistungen .. 3498

Saldo | 5860

Saldo der laufenden Posten 6 071

Bilanz der langfristigen Kapitalleistungen

Zunahme fremder privater : Zunahme eigener privater
Kapitalanlagen im Inland .. 8014 | Kapitalanlagen im Ausland .. 4833

Abnahme eigener privater | Zunahme eigener 6ffentlicher
Kapitalanlagen im Ausland .. 2917 ! Kapitalanlagen im Ausland .. 1584

Abnahme eigener 6ffentlicher Abnahme fremder privater
Kapitalanlagen im Ausland .. 371 . Kapitalanlagen im Inland .. 3993

- Abnahme fremder 6ffentlicher
Kapitalanlagen im Inland .. 74

Saldo 818

Bilanz der kurzfristigen Kapitalleistungen

Nettozunahme fremder privater | Nettozunahme eigener privater
Kapitalanlagen im Inland .. 1175 l Kapitalanlagen im Ausland .. 545

Offentliche Transaktionen
(metto) ...t 1203

Saldo 1833
Saldo der Kapitalbilanz 2651

Saldo der Leistung- und Kapitalbilanz 3420

Devisenbilanz
Zunahme der Verpflichtungen . . 162 | Zunahme des Goldbestandes .. 647
Abnahme der Forderungen .... 1991

|
Saldo 1506 |

Nicht erfafite Posten und statistische Fehler
Saldo 1914 |

Quelle: Deutsche Bundesbank

20



Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Drucksache V/940

senbilanz und den anderen Posten der Zahlungs-
bilanz diirfte im Zusammenhang mit kurzfristigen
Kapitalbewegungen stehen.

Die Devisenbilanz weist cinen Devisenabflul von
rund 1,5 Milliarden DM aus. Der Bestand der Bun-
desbank an Gold und Auslandsforderungen nahm
von 30,3 Milliarden DM im Jahre 1964 auf 28,8 Mil-
liarden DM im Berichtsjahr ab. Wahrend sich vor
allem der Bestand an Dollarforderungen verringerte
(—2,5 Milliarden DM), hat sich der Goldbestand
um rund 650 Millionen DM erhoht.

3. Produktivitdt

Im Berichtsjahr 1965 nahm die gesamtwirtschaft-
liche Produktivitit (gemessen als die jahrliche Ver-
dnderung des Bruttoinlandsproduktes in Preisen von
1954 je Erwerbstdtigen) um 3,8 v. H. zu. Dieser Wert
enispricht dem durchschnittlichen Produktivitatszu-
wadhs der Jahre 1961 bis 1963. Gegeniither dem
Vorjahr hat sich die gesamtwirtschaftliche Produk-
tivitdt jedoch verlangsamt.

Die Zahl der Beschiftigten in der Industrie wuchs
im Jahre 1965 um 2,0 v.H. (Arbeiter --1,5 v.H,,
Angestellte +4,1 v. H.). Bei einer gesamtwirtschaft-
lichen Produktivitatssteigerung um 3,8 v. H. erhohte
sich das Produktionsergebnis je Beschédftigten in der
Industrie um 3,6 v.H. (nach einer Zunahme um
7,7 v.H. im Vorjahr). Je Arbeiterstunde erhoéhte
sich die industrielle Produktivitdt um 5,6 v. H. (nach
48,8 v.H. im Jahre 1964). Die im Berichtsjahr er-
ziclte Steigerung der industriellen Produktion ist

Ubersicht 10

Verdnderungen der Produktivitit
in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1960 bis 1965

Gesamtwirt-

schaftliche .
Produktivitit Industrielle Produktivitat *
Jdhrliche Ver-

Jahr anderung des Jahrliche Verdnderung
Bruttoinlands- des industriellen
produktes in Produktionsvolumens
Preisen von

1954 je Erwerbs- je Beschaftigten | je Arbeiterstunde
tatigen in v. H. in v. H. i in v. H.
|

1960 . +7.2 8,5

1961 +4,1 +3,1 -1-5,5

1962 +3.4 +3,7 +7.1

1963l +3,1 +4,4 +6,6

1964 | +6,3 +77 +8,8

1965 +3,8 | +3,6 +5,6

") Bundesgebicl ohne Saarland und Berlin; ohne Bau-
hauptgewerbe und Energieversorgungsbetricbe

Quelle: Stalistisches Bundesamt (1964 und 1965 vor-
léufige Ergebnisse)

Ubersicht 1t

Volkseinkommen
und Volkseinkommen je Erwerbstidtigen
in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1960 bis 1965

! Volkseinkommen
; (Nettosozialprodukt zu Faktorkosten)
insgesamt je Erwerbstatigen
Jahr Zu- o Zu-
wachs wachs
gegen- gegen-
| ower | g oM | Caber | I
‘ jahr l jahr
{in v.H. | in" v. H.
1960| 229,8 8 755
19611 251,6 9,5 109 9462 8,1 108
19621 2719 8,1 118 {10152 7,3 116
1963 | 289,0 6,3 126 {10753 5,9 123
1964 | 316,5 9,5 138 11729 9,1 134
1965 | 341,8 8,0 149 12579 7,2 144
Quelle: Statistisches Bundesamt (1964 und 1965 vor-

ldufige Ergebnisse)

demnach wiederum zu einem hohen Grade auf den
Produktivitdtsfortschritt zuriickzufiihren, d. h. die
durch technische und organisatorische MafBnahmen
bewirkte Steigerung des Produktionsergebnisses,
bezogen auf den Produktionsfaktor Arbeit.

4. Volkseinkommen je Erwerbstdtigen

Das Volkseinkommen — die Summe aller Lei-
stungseinkommen — setzte im Berichtsjahr 1965
sein seit Jahren anhaltendes Wachstum fort. Mit
einem Wert von 341,8 Milliarden DM lag es im
Jahre 1965 um 8,0 v. H. iiber dem Wert des Vorjah-
res und um fast 50 v. H. iiber dem des Jahres 1960,

Wegen der erneuten Zunahme der Zahl der Er-
werbstdtigen im Berichtsjahr konnte das auf den
einzelnen Erwerbstdtigen entfallende Volkseinkom-
men — wie in allen Jahren seit dem wirtschaftlichen
Wiederaufstieg der Bundesrepublik — nicht im
gleichen Ausmafl wachsen wie das Volkseinkommen
selbst. Das Volkseinkommen je Erwerbstédtigen stieg
im Jahre 1965 um 7,2 v. H. auf 12 579 DM. Seit 1960
ist das Volkseinkommen je Erwerbstdtigen um
44 v. H. gewachsen.

Zusammenfiassung

Bei der Beurteilung der Frage, ob eine Anpas-
sung der Bestandsrenten in den gesetzlichen Ren-
tenversicherungen an die Verdnderung der allge-
meinen Bemessungsgrundlage mit den gesamtwirt-
schaftlichen Gegebenheiten vereinbar ist, soll nach
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dem Wortlaut der Rentenversicherungsgesetze auch
der Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfd-
higkeit und der Produktivitdat sowie den Verdnde-
rungen des Volkseinkommens je Erwerbstatigen
Rechnung getragen werden.

Ferner soll nach dem Wortlaut des Unfallversi-
cherungsgesetzes bei einer Anpassung der Geld-
leistungen in der gesetzlichen Unfallversicherung die
Veranderung der durchschnittlichen Bruttolohn- und
-gehaltssumme beriicksichtigt werden.

Die allgemeine Bemessungsgrundlage des Jahres
1966 liegt um 8,0 v. H. iiber der des Jahres 1965.

Die durchschnittliche Bruttolohn- und -gehaltssumme
des Jahres 1965 lag um 9,0 v. H. iiber der des Jahres
1964.

Zum Vergleich liegen folgende, in diesem Teil des
Sozialberichts 1966 erldauterte Zahlen vor:

1. Wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit,
wie sie in der Zunahme des Sozial-
produkts 1965 zum Ausdruck kommt,

a) nominelle Zunahme 8,5 v.H.

b) reale Zunahme 4,5 v.H.

2. Gesamiwirtschaftliche Produktivitat +3,8 v.H.

3. Volkseinkommen je Erwerbstatigen +7,2 v.H.
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II. Ausblick auf

Der Konjunkturverlauf des Jahres 1965 war star-
ker als in den voraufgegangenen Jahren von der
Belebung des privaten Verbrauchs beeinfluBt. Da-
gegen waren die expansiven Wirkungen der ubri-
gen Nachfragekomponenten insgesamt schwacher
als in den Vorjahren, so daB sich das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum wenn auch auf hohem
Niveau — abflachte. Die Phase der Beruhigung,
in die das Wirtschaftswachstum der Bundesrepublik

seit Mitte 1965 eingetreten ist und die zu durchaus |
merklichen Entspannungen in einzelnen Bereichen |

gefithrt hat, halt bis zur Jahresmitte 1966 an. Die
Investitionsneigung nimmt weiterhin ab, und auch
die  Verbrauchsgiiterkonjunktur verlangsamt sich
etwas. Demgegeniiber gehen von der lebhafteren
Weltkonjunktur Wachstumsimpulse aus. Die Aus-
landsnachfrage wdchst deutlich und erdffnet die
Moglichkeit einer erneut guten Exportkonjunktur.
Der Arbeitsmarkt ist in der Entspannung begriffen,
nachdem die Hortung von Arbeitskraften allmédh-
lich an Bedeutung verliert und in einzelnen Wirt-
schaftsbereichen darauf verzichtet wird, ausschei-
dende Arbeitskrafte durch Neueinstellungen zu er-
setzen. Das insgesamt zu beobachtende Nachlassen
der Auftriebskrifte hat zur Jahresmitte auch auf die
Preisentwicklung tibergegriffen.

Gegeniiber dem Wachstum des Bruttosozialpro-
dukts im Jahre 1965 um 85 v.H. in

Preisen und 4,5 v. H. in Preisen des .Jahres 1954

laufenden

ist fir das Jahr 1966 mit einem Zuwachs um nominal

7,3 v.H. und real 3,8 v.H. zu rechnen. Dabei wird
wegen der anhaltend schwachen Steigerung der
Investitionstatigkeit und des verfangsamten Wachs-
tums des privaten und offentlichen Verbrauchs das
Schwergewicht der Expansion auf der Warenausfuhr
liegen.

Dic gesamte Investitionstdtigkeit wird voraus- |

sichtlich nicht um mehr als 3 v. H. (real) zunchmen.
Bei den Ausriistungsinvestitionen ist mit einer rea-
len Zuwachsrate von knapp 3,5 v.H. zu rechnen,
bei den Bauinvestitionen mit rund 4,6 v. H. bei sogar
sinkenden Preisen im Tiefbau. In jliingster Zeit hat

sich das Spannungsverhdaltnis auf dem Arbeitsmarkt !

zwar gelockert; von einer Annidherung an ein auch
nur entfernt ausgewogenes Gleichgewicht zwischen
Nachfrage und Angebot kann indessen nicht die
Rede sein. Die Relation zwischen der Zahl der offe-
nen Stellen und der Zahl der registrierten Arbeits-
losen, die bei allen Vorbehallen als Gradmesser
der auf dem Arbeitsmarkt herrschenden Spannungen
verwendet zu werden pflegt, ist ungefahr wieder

6 : 1, also kaum giinstiger als in den letzten Jahren.

1966 und 1967

Da fiir das laufende Jahr trotz einer zu erwartenden
Erhéhung der Zahl ausldndischer Arbeitnehmer um
130 000 nur noch mit einem Zuwachs der Erwerbsta-
tigenzahl von 50 000 (und fiir das Jahr 1967 nur noch
von 20 000) gerechnet werden kann, wird allein aus
diesem Grunde der wirtschaftliche Wachstumsspiel-
raum sehr eng bleiben.

Der Anstieqg der Arbeitseinkommen wird wei-
terhin kréftig, wenn auch etwas geddmpfter sein
als im Vorjahr. Fir das gesamte Jahr 1966 ist ein
Zuwachs der Bruttolohne und -gehdlter je Beschéf-
tigten von 7,5 v.H. zu erwarten, von dem etwa
6 v.H. auf tariflich vereinbarte Lohnerhdhungen
zurlickgehen. Wegen dieser nicht unbedeutsamen
Verlangsamung wird der reale private Verbrauch um
nur wenig mehr als 4 v. H. wachsen, zumal bei den

Gibrigen Einkommensarten -— vor allem wegen der
Erwartung, daf} fiir das Jahr 1966 Steuersenkungs-
effekte ausbleiben werden — tberdurchschnittliche

Erhéhungen nicht eintreten werden.

Das Wachstum des Staatsverbrauchs wird stark
zuriickgehen. Es wird nominal auf 5,5 v. H. geschatzt
und verlangsamt sich damit um mehr als die Hélfte,
verglichen mit dem Wachstum von 1965. Hierbei
dirfte sich der Verteidigungsaufwand absolut ver-
ringern, ebenso werden sich die Sachleistungen der
Sozialversicherung in ihrem Wachstum merklich ab-
schwdchen.

Insgesamt verhalten sich die o6ffentlichen Haus-
halte erheblich konjunkturgeméBer als im Vorjahr,
inshesondere wegen der vom Bund beschlossenen
Haushaltskiirzungen und der Zuriickstellung ge-
planter Ausgabevorhaben. Nach dem Haushaltssoll
werden die Bundesausgaben im Jahre 1966 nur um
4 v. H. anwachsen und die Finanzierungslicke stark
zuriickgehen. Auch bei den Landern und Gemeinden
steigen die Einnahmen stirker als die Ausgaben,
so daB sich ihre Finanzierungsliicken insgesamt -—
im Vergleich zu 1965 — verringern diirften. Fiir den
Offentlichen Gesamthaushalt kann mit einem Ausga-
bewachstum von 5,5 v. H. bis 6 v. H. im Gesamtjahr
1966 gerechnet werden. Die Finanzierungslicke wird
sich deutlich vermindern.

Die fiir die Wirtschaftspolitik in der Bundesre-
publik maBgebenden Stellen (Bundesregierung und
Deutsche Bundesbank) halten an ihrer restriktiven
Politik fest, weil angesichts der herrschenden Gege-
benheiten erneuter AnlaB fir Preisiiberwalzungs-
versuche und die Gefahr einer Expansion fremd-
finanzierter 6ffentlicher Ausgaben bestehen wurden.
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B. Die Finanzlage der gesetzlichen Rentenversicherungen

1. Anzahl der laufenden Renten

Die Entwicklung der Anzahl der laufenden Ren-
ten in den gesetzlichen Rentenversicherungen von
Januar 1957 an ist in der Ubersicht 13 dargestellt.

In der ArV und der AnV haben die Bestdande an
Altersruhegeldern und an Witwenrenten weiter zu-
genommen.

Das Anwachsen der Zahl der Altersruhegelder
hiangt mit der Zunahme der Zahl der &alteren Ein-
wohner zusammen (Ubersicht 12). Die Zunahme der
Anzahl der vorgezogenen Altersruhegelder bedeutet
nicht, daB sich im gleichen MaBe auch die Anzahl
der Rentner zwischen 60 und 65 Jahren vermehrt
hitte; denn eine Rente, die als vorgezogenes Al-
tersruhegeld festgestellt worden ist, wird unter die-
ser Bezeichnung weitergefiithrt, auch wenn der Ren-
tenempfanger das 65. Lebensjahr vollendet hat.

DaB der Bestand an Witwenrentnern immer noch
zunimmt, ist dadurch bedingt, daB der Bestand zwar
dauernd durch neue Zugédnge ergénzt wird, die
groBe Gruppe verhéltnismaBig junger Kriegerwit-
wen aber nur langsam aus dem Bestande aus-
scheidet.

Die Anzahl der Waisenrenten ist in der ArV seit
1965 wieder im Zunehmen begriffen; in der AnV
hat sich die Abnahme der Anzahl der Waisenrenten
seit 1965 verlangsamt. Diese Entwidklung diirfte
mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
24. Juli 1963 (vgl. BGBL. I S. 693) zusammenhangen,

Ubersicht 12

Die Altersgliederung der Bevdélkerung
des Bundesgebiets
einschlieBlich Berlin seit Ende 1957

Anzahl der Einwohner (in 10&)) B
unter | Zuont‘?eirs ? 65 und ’ ins-

20 | 65 | alter | gesamt
Ende 1957 15685 31782 5579 53 046
Ende 1958 15689 32262 5728 53 679
Ende 1959 15947 33349 50961 55 257
Ende 1960 15918 33940 6101 55959
Ende 1961 15911 34347 6331 56 589
Ende 1962 16 163 34587 6497 57 247
Ende 1963 16421 34754 6690 57 865
Ende 1964 16 721 34948 6919 58588

wonach die einschrankenden Vorschriften iiber die
Gewdahrung von Waisenrente nach dem Tode einer
versicherten Ehefrau fiir nichtig erklart worden sind;
nach diesen Vorschriften durfte Waisenrente nur
dann gewahrt werden, wenn die Verstorbene den
Unterhalt des Kindes iiberwiegend bestritten hatte.

Im Verhidltnis der ArV zur AnV hat der Uber-
gang der Handwerkerversicherung von der AnV
auf die ArV (§ 1 des Handwerkerversicherungs-
gesetzes — HwVG — vom 8. September 1960) noch
keine nennenswerte Verschiebung der Rentenzahlen
bewirken konnen. Zwar werden ab 1. Januar 1962
die Renten nach solchen Versicherten, die ihren
letzten Rentenversicherungsbeitrag als Handwer-
werker entrichtet haben, im allgemeinen nicht mehr
von der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte,
sondern von einem Trager der ArV festgestellt. Alle
Renten aber, die die Bundesversicherungsanstailt
bis zum 31. Dezember 1961 nach Versicherten, die
wenigstens einen Beitrag als Handwerker entrichtet
haben, festgestellt hat oder nach diesem Termin
nach § 10 Abs. 2 HwWVG noch festgestellt hat oder
noch feststellen wird, werden auch weiterhin von
ihr gewabhrt. Allerdings werden ihr die Ausgaben fiir
diese Renten ab 1. Januar 1962 von den Trdagern der
ATV nach § 10 Abs. 3 HwVG erstattet. Die Zahl
dicser Renten hat sich nach der Ubersicht 14 ent-
widkelt. Durch Differenzbildung aus den Zahlen der
Ubersicht 13 und denen der Ubersicht 14 erhalt man
diec Zahlen der reinen Angestelltenrenten in der
Ubersicht 15,

In der KnRV haben nach 1960 die Bestande an
Versichertenrenten und an Witwenrenten im  all-
gemeinen wieder zugenommen, nachdem sie vor
i960 infolge der neuen Zustandigkeitsregelung in
§ 102 RKG abgenommen hatten. Im Jahre 1963 sind
crstmals als neue, zusatzliche Leistungen Knapp-
schaftsausgleichsieistungen nach § 98 a RKG in der
Fassung des Gesetzes zur Anderung des Reichs-
knappschaitsgesetzes vom 23. Mai 1963 zugegangen.

2. Durchschnittliche Hohe der laufenden Renten

Die Entwicklung der Durchschnittsrenten in der ArV,
der AnV und der KnRV ist in den Ubersichten 16
und 17 fiir dieselben Monate wicdergegeben wie die
Entwicklung der Anzahl der laufenden Renten in
den Ubersichten 13, 14 und 15. Die Durchschnitts-
renten fiir Januar enthalten noch nicht die durch-
schnittlichen Rentencrhéhungen nach demjenigen
Rentenanpassungsgesetz, das die Rentenanpassung
ab 1. Januar des Berichtsjahres vorschreibt. Die
laufende Zahlung der Anpassungsbetrdge beginnt
ndmlich immer erst in cinem spdteren Monat als
Januar; in diesem Monat werden dann auch die
Anpassungsbetrdge fir die ersten Monate des Jah-
res nachgezahlt.

Fortsetzung des Textes auf Seile 37
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Ubersicht 13

Anzahl der laufenden Renten
(Bundesgebiet einschlieflich Berlin; bis 1959 ohne Saarland)

in 1000
Januar Januar Januar
1957 1958 1959
Rentenversicherung der Arbeiter
Versichertenrenten
Berufsunfahigkeitsrenten ....... ... ... ... ... i 19 114
Erwerbsunfdhigkeitsrenten .......... .. ... ... oL 937 930
Altersruhegelder, 65 Jahre ... . ... . L i 1 669 1 786
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Arbeitslose .................... 1 7
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Frauven ...................... 6 22
insgesamt . . . 2593 2632 2859
Witwenrenten
fiir Witwen unter 45 Jahren usw. ........... ... ... ... ... ... 1 3
fiir die Ubrigen Witwen ....... ... .. . o il i 1620 1713
- insgesamt...| 1573 1621 1716
‘Waisenrenten
fir Halbwaisen . ... ... . 645 559
flir Vollwaisen ......... . . . . i i 15 21
insgesamt . .. 739 660 580
Rentenversicherung der Angestellten 2)
Versichertenrenten
Berufsunfdhigkeitsrenten . ...... ... ... . .. i i 5 31
Erwerbsunfdahigkeitsrenten ........... ... .. .. .. . .. 273 245
Altersruhegelder, 65 Jahre ... ... ... ... . L . 532 610
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Arbeitslose .................. 1 4
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Frauen ........................ 1 9
insgesamt . . . 783 812 899
Witwenrenten
fur Witwen unter 45 Jahren usw. ............. ... ... .. ... 1 2
fir die librigen Witwen ......... ... . . . i 578 620
insgesamt . .. 558 579 622
Waisenrenten
fir Halbwaisen . ... ... . e 237 228
fir Vollwaisen ...... ... .. . i 5 8
o insgesamt . .. 233 242 236

1) Die Altersruhegelder nach Artikel 2 § 15 des saarldndischen Gesetzes Nr. 591 vom 13. Juli 1957 (Amtsblatt S. 779)
und nach Artikel 2 § 17 des saarldndischen Gesetzes Nr. 590 vom 13. Juli 1957 (Amtsblatt S. 789) sind bei den
+Altersruhegeldern, 60 Jahre, an Arbeitslose” nachgewiesen.

%) einschlieBlich der von der AnV festgestellten Handwerkerrenten
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Ubersicht 13

Januar 1960

noch ohme | mit | Jemar [ Hgbar | JGge | oee | Tles | ase
Saarland Saarland !

199 202 265 319 359 378 383 379
888 900 859 821 796 772 766 772
1880 1893 1942 2 001 2059 2119 2202 2285
12 12 17 22 26 29 32 33
37 37 52 70 91 112 134 159
3016 3044 3135 3 233 3 331 3410 3517 3628
5 5 6 7 9 10 11 11
1768 1790 1829 1868 1905 1942 1978 2013
1773 1 795 1835 1875 1914 ?555 1989 2024
471 477 411 352 303 282 285 289
20 20 18 15 13 11 11 10
491 497 429 367 316 293 296 299
52 53 63 73 83 86 88 87
234 238 228 215 206 195 191 188
650 655 680 706 736 763 797 831
8 8 10 13 15 17 17 18

17 17 26 37 51 62 74 86

961 971 1 007 1044 1091 1123 1167 1210.
2 2 2 3 4 5 5 6
652 659 681 704 733 758 783 807
654 661 683 707 737 763 788 813
208 210 189 168 150 136 129 123
8 8 7 7 6 5 5 5
216 218 196 175 156 141 134 128
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noch Ubersicht 13

Zusitzliche Leistung: Knappschaftsausgleichsleistung

Januar Januar Januar
1957 1958 1959
Knappschaftliche Rentenversicherung
Versichertenrenten
Knappschaftsrenten alten Rechts ... ... .. ... .. .. .. ... 95 95 67
Bergmannsrenten
verminderte bergménnische Berufsfahigkeit .................. 0 22
50 Jahre ... 9
Knappschaftsvollrenten alten Rechts ............. .. ... ... .. .. 247 189 25
Knappschaftsrenten neuen Rechts
Berufsunfahigkeit ......... ... ... ... . i 2
Erwerbsunfahigkeit ...... ... .. .. . L 61
Knappschaftsruhegelder
65 Jahre ... . 41 124
60 Jahre, Aufgabe der Beschaftigung im
knappschaftlichen Betrieb ......... ... .. .. ... ... .. 0 4
60 Jahre, an Arbeitslose ... e 0
60 Jahre, an Frauen ..... ... ... . . i 0
Knappschaftssolde ... . .. 32 32 23
insgesamt 374 365 337
Witwenrenten
Witwenrenten alten Rechts ......... ... ... ... .. ... ........ 15 12 4
einfache Witwenrenten neuen Rechts ........... .. ... ......... 0 1
Witwenvollrenten alten Rechts ........... ... ... ... .......... 215 210 33
erhohte Witwenrenten neuen Rechts ........................ 3 176
insgesamt 230 225 214
Waisenrenten
Waisenrenten alten Rechis ......... ... ... .. ... ... ........ 65 57 20
Waisenrenten neuen Rechts an Halbwaisen .................. 25
Waisenrenten neuen Rechts an Vollwaisen .................. 1
insgesamt . .. 65 57 46
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noch Ubersicht 13

Januar 1960

Januar ‘ Januar

noch ohne mit Januar Januar Januar Januar
Renten im | Renten im 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Saarland Saarland ‘
1 9 0 — — — — —
74 75 68 56 49 44 40 39
25 25 33 32 31 29 25 22
1 3 0 — — — — —
8 8 18 26 31 35 35 35
80 92 94 91 86 81 75 73
131 145 154 157 162 164 169 172
12 12 19 25 32 37 42 47
0 3 5 7 10 12
0 0 1 1 1 2
10 14 7 6 5 4 3 2
342 383 394 397 402 402 400 404
0 — — — — — —_
2 2 2 2 2
217 235 252 258 266 272 279 286
220 243 254 260 268 274 281 288
1 2 0 —_ — — — —
39 42 41 38 36 35 36 39
1 2 2 2 2 2 1 1
41 46 43 40 38 37 37 40
1 3 4
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Ubersicht 14

Anzahl der laufenden, von der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
festgestellten Handwerkerrenten

in 1000
Januar | Januar ' Januar Januar Januar
1962 | 1963 1964 1965 1966
Versichertenrenten
Berufsunféhigkeitsrenten ...................... 12 13 12 10 8
Erwerbsunféhigkeitsrenten .................... 20 19 17 15 13
Altersruhegelder, 65 Jahre .................... 101 103 100 96 92
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Arbeitslose ...... 0 0 0
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Frauen .......... 4 5 4
insgesamt ... 137 140 133 125 117
Witwenrenten
fur Witwen unter 45 Jahren usw. .............. 0 0 0 0 0
fur die tbrigen Witwen .......... ... ... .. ... 63 70 73 76 78
insgesamt ... 63 70 73 76 78
Waisenrenten
flir Halbwaisen ......... ... .. .. i, 10 10
fir Vollwaisen ........ ... it .. 0 0 0 0
insgesamt ... 10 10 9 8 7
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Ubersicht 15

Anzahl der reinen Angestelitenrenten chne Handwerkerrenten

in 1000
} Januar ’ Januar Januar ' Januar I Januar
1962 1963 | 1964 1965 1966
Versichertenrenten l

Berufsunfdhigkeitsrenten  .................... f 61 70 74 78 79
Erwerbsunfahigkeitsrenten .................... 1 195 187 178 176 175
Altersruhegelder, 65 Jahre .................... f 605 633 663 701 739
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Arbeitslose ...... : 13 15 17 17 18
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Frauen .......... ! 33 46 58 70 82
insgesamt ... ¢ 907 951 990 1042 1093

Witwenrenten
fir Witwen unter 45 Jahren usw. .............. | 3 4 5 5 6
fiir die tbrigen Witwen ...................... 641 663 685 707 729
insgesamt ... 644 667 690 712 735

‘Waisenrenten
fiir Halbwaisen ........... .. ... iiiiiinion... 158 140 127 121 116
fiir Vollwaisen ..................c.cciii... 7 6 5 5 5
insgesamt ... 165 146 132 126 121
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Ubersicht 16

Durchschnittliche Hohe der lauienden Renten

(Bundesgebiet einschlieBlich Berlin; bis 1959 ohne Saarland)

in DM/Monat

Januar 1958
1957 Januar
Rentenversicherung der Arbeiter
Versichertenrenten
Berufsunfahigkeitsrenten .......... . i 111,00
Erwerbsunfahigkeitsrenten .........c. . e 117,00
Altersruhegelder, 65 Jahre ... ... .. .. e 159,40
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Arbeitslose ......... ... ... ... ... ... ... 158,00
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Frauen ............. ... .. .. .. i 120,30
insgesamt 90,40 144,00
AV R AT 72 1B <Y 1 <Y « K 56,00 100,30
Waisenrenten
T HalDWalsSeI v ot e ettt it et e e e e 50,10
T VOl WaIS Il oo ottt et e et ettt e e e e 71,70
insgesamt 31,80 50,60
Rentenversicherung der Angestellten 3)
Versichertenrenten
Berufsunfahigkeitsrenten ....... .. .. .. .. i 157,40
Erwerbsunfdhigkeitsrenten  ......... .. e 170,40
Altersruhegelder, 65 Jahre ... ... i 259,20
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Arbeitslose ......... .. ... . ... .. ... 244,20
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Frauen ............. .. ... i, 204,50
insgesamt 137,90 228,60
A4 R ATy 0 3 o1 =Y o N PPN 74,20 142,40
Waisenrenten
FUr Halbwalsen ....v ottt e e e e 54,30
fr Vol wWalsen ...t e e e 73,80
insgesamt .. 38,60 54,60

1) ab 1960 einschlieBlich Saarland; vgl. die Anmerkung zu Ubersicht 13
?) einschlieBlich der von der AnV festgestellten Handwerkerrenten
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Januar Januar Januar Januar Januar Januar Januar Januar
1959 1960 1) 1961 1962 1963 1964 1965 1966

104,30 106,40 108,70 110,60 111,90 115,80 121,20 128,40
119,40 128,30 136,50 143,60 150,30 159,40 170,80 183,90
160,20 168,20 177,00 186,10 195,00 207,00 223,00 242,80
176,60 190,70 210,00 227,40 243,80 261,20 284,70 311,70
124,40 129,60 135,10 141,20 146,20 153,30 162,30 173,70
144,50 152,00 159,60 167,20 174,50 184,80 198,80 215,90
103,50 110,30 117,30 124,50 131,50 140,60 152,40 167,50

50,30 53,70 56,80 59,90 62,80 67,00 72,10 78,50

70,90 75,60 79,80 83,20 86,10 90,10 96,00 104,10

51,00 54,50 57,80 60,80 63,80 67,90 72,90 79,40
144,10 144,00 143,30 144,40 144,60 148,80 155,10 163,80
172,60 484,30 195,00 204,90 213,40 226,90 243,70 263,60
259,60 273,90 289,80 306,30 323,20 344,80 371,10 408,90
258,30 274,70 299,50 328,30 353,90 378,50 409,50 455,70
235,30 249,10 262,90 278,20 289,60 306,70 326,30 350,30
231,60 244,50 258,60 273,40 28%,70 307,70 331,70 365,20
147,60 157,00 167,20 177,30 187,40 200,60 216,70 241,90

54,90 58,70 62,10 65,50 69,00 73,80 79,50 86,80

73,60 71,70 82,70 87,80 93,20 99,70 107,50 118,30

55,50 59,40 62,90 66,40 70,00 74,80 80,50 87,90
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noch: Ubersicht 16

Januar Januar
1957 1958
Knappschaftliche Rentenversicherung !)
Versichertenrenten
Knappschaftsrenten alten Rechts ........ ... .. ... . i, 160,30 161,10
Bergmannsrenten
verminderte bergménnische Berufsfahigkeit ................. .. .. .. ...
£ - Y o ¥ -
Knappschaftsvollrenten alten Rechts ........... ... ... .0 i iiiian.. 197,00 193,60
Knappschaftsrenten neuen Rechts ........... ... .0 ...
Berufsunfahigkeit .......... .. i e
Erwerbsunfahigkeit ...... ... i i e
Knappschaftsruhegelder
05 JANTE . i e e e e e e e,
60 Jahre, Aufgabe der Beschdftigung im knappschaftlichen Betrieb ........
60 Jahre, an Arbeitslose . ... ittt e e et e
60 Jahre, an Frauen .. ...ttt ittt it ittt et ettt
Knappschaftssolde  .......oi ittt e e e e 58,90 59,40
insgesamt mit Knappschaftssolden ... 176,00 197,20
insgesamt ohne Knappschaftssolde ... 186,80 210,20
Witwenrenten
Witwenrenten alten Rechts ........ . i i 61,50 61,50
Witwenvollrenten alten Rechts ........ .ttt iiniinneenn 107,60 107,10
Witwenrenten neuen Rechts ............ .ttt iiiiinennns .
insgesamt ... 104,70 105,80
Waisenrenten
Waisenrenten alten Rechts ..........c. i i 38,40 38,10
Waisenrenten neuen Rechts an Halbwaisen ............ ... . i,
Waisenrenten neuen Rechts an Vollwaisen .................covieininn..
insgesamt ... 38,40 38,30
Zusitzliche Leistung: Knappschaftsausgleichsleistung

1} Gesamtrente, d. h. Summe aus dem Rentenanteil aus der KnRV und den zu Lasten der ArV und der AnV mitaus-
gezahlten Rentenanteilen aus diesen Versicherungen. Ab 1961 einschlieBlich Saarknappschaft
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Januar Januar Januar Januar Januar Januar Januar Januar
1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

141,10 150,70 145,40 138,50 136,80 138,70 144,30 155,40
175,80 179,60 185,90 190,10 196,30 203,50 216,50 234,60
284,40 293,50 313,80 337,50 353,90 375,80 398,00 428,00
319,50 334,50 352,20 372,80 387,90 408,20 437,80 478,40
368,10 387,20 402,70 425,60 447,60 474,40 512,00 560,10
464,10 475,60 496,40 529,10 548,20 574,50 619,80 672,90
318,50 335,70 390,60 450,50 480,10 517,60 572,50 619,90
287,30 278,50 271,80 283,50 294,60 310,70 313,90 370,40
59,20 57,40 57,30 57,10 57,30 57,00 56,60
264,20 298,70 349,20 373,60 402,20 441,90 489,00
279,00 305,60 327,30 2) 353,50 377,40 405,20 444,50 491,30
191,10 199,50 210,30 221,10 233,20 247,90 268,00 294,60
173,40 199,90 210,303) 221,10 233,20 247,90 268,00 294,60
60,40 62,80 66,40 67,90 70,10 74,60 80,80 85,50
81,80 87,40 87,30 90,20 93,50 101,70 104,90 111,10
51,00 63,10 67,30 2) 68,80 71,10 75,60 81,70 86,50
559,70 578,50 614,30

2) ohne Renten nach altem Recht
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'

Die Aufteilung der Durchschnittsrenten in der Angestelltenversicherung
nach reinen Angestelltenrenten und nach Handwerkerrenten

in DM/Monat

Januar Januar } Januar I Januar * Januar
1962 1963 1964 1965 1966
Reine Angestelltenrenten
Versichertenrenten
Berufsunfdhigkeitsrenten ...................... 147,30 147,30 151,10 157,10 165,50
Erwerbsunfahigkeitsrenten .................... 208,90 217,50 231,00 247,60 267,40
Altersruhegelder, 65 Jahre .................... 323,60 341,30 362,90 389,00 427,20
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Arbeitslose ...... 330,80 356,60 381,20 412,20 458,50
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Frauen .......... ' 294,70 305,10 320,00 337,90 360,40
insgesamt ... 1 286,10 301,20 321,00 344,70 378,10
Witwenrenten — ........ ... ... ‘ 183,10 194,00 207,80 224,50 250,50
|
Waisenrenten ;
Fir HalbWaisen ...............o..ooeeiion.... 6580 6940 7420 7990 87,30
fiir Vollwaisen ............. ..., ‘ 88,00 93,60 100,10 108,00 118,90
insgesamt ... 66,70 70,40 75,20 80,90 88,40
Handwerkerrenten
Versichertenrenten
Berufsunféhigkeitsrenten ...................... 129,60 130,30 134,30 139,70 147,60
Erwerbsunfahigkeitsrenten .................... 167,30 173,60 183,50 196,40 210,70
Altersruhegelder, 65 Jahre .................... 202,40 211,90 224,30 240,60 261,80
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Arbeitslose ...... 229,40 245,80 260,10 282,50 306,10
Altersruhegelder, 60 Jahre, an Frauen .......... 131,00 134,10 141,80 151,70 165,30
insgesamt ... 188,90 196,40 208,40 224,30 244,70
Witwenrenten ...t i e 118,10 124,40 133,00 144,10 161,20
Waisenrenten
fiir Halbwaisen .........c....c.iuiiiuenrnninennn 61,00 63,60 67,60 72,80 79,50
flir Vollwaisen ..........ciiitiiitiniennenns 82,90 85,60 91,60 97,00 107,30
insgesamt ... 61,60 64,30 68,30 73,60 80,30
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Fortsetzung des Texltes von Seile 25

DaBl die vorgezogenen Altersruhegelder an Ar-
beitslose im Durchschnitt erheblich héher sind als
die Altersruhegelder wegen Vollendung des 65.
Lebensjahres, diirfte hauptsachlich daran liegen, daB
die Empfdanger der vorgezogenen Altersruhegelder
bis zum Eintritt der Arbeitslosigkeit im allgemeinen
noch versicherungspflichtig beschaftigt gewesen sein
werden, wahrend von den Empfangern der Alters-
ruhegelder wegen Vollendung des 65. Lebensjahres
nicht wenige schon seit langerer Zeit keine Pflicht-
beitrdge mehr entrichtet haben (vgl. den ndchsten
Absatz).

Die Durchschnittswerte der laufenden Renten stel-
len zwar keinen idealen Mafistab fiir den Leistungs-
stand der Rentenversicherung in einem bestimmten
Zeitpunkt dar; denn bei der Durchschnittsbildung
werden nicht nur die Renten beriicksichtigt, die auf
einem vollen Arbeitsleben mit einer fiir die Inva-
liditats- und Alterssicherung ausreichenden Bei-
tragsleistung zur gesetzlichen Rentenversicherung
beruhen, sondern auch die Renten, die infolge gro-
Berer, weder durch Ersatz- noch durch Ausfallzeiten
ausgefiillten Beitragsliicken verhaltnismaBig niedrig
ausgefallen sind, beispielsweise Renten an Perso-
nen, die sich selbstdndig gemacht haben oder Beamte

geworden sind oder -— im Falle der weiblichen '

Versicherten — ihre Erwerbstdtigkeit nach der Hei-
rat aufgegeben haben. Trotz dieses Vorbehaltes ist
die Durchschnittsrente aber immer noch das ein-
fachste und leichtest zu handhabende Mittel, um

Ubersicht 18

Der Anstieg der Durchschnittsrenten
von Januar 1966 bis April 1966

Durchschnittsrenten i
in DM/Monat
. Ver- Witwen- Waisen-
sicherten- |
renten renten ! renten
ArV i
Januar 1966 ..., 215,90 167,50 79,40
April 1966 231,30 180,80 84,90
AnVvV
reine Angestellten-
renten i
Januar 1966 ... ! 378,10 250,50 88,40
April 1966 406,00 270,60 94,80
Handwerkerrenten
Januar 1966 ..., 244,70 161,20 80,30
April 1966 263,80 174,20 86,70
Renten insgesamt
Januar 1966 ...| 365,20 241,90 87,90
April 1966 392,60 261,30 94,40

in Zeitreihen die Entwicklung des Leistungsstandes
der Rentenversicherung darzustellen.

Der Zuwachs der Durchschnittsrenten von 1957
bis 1966 zeigt die Rentenerhohungen durch die
Rentenreform und durch die ersten sieben Renten-
anpassungsgesetze an. Bei der KnRV ist allerdings
zu beachten, daB die Umstellung der laufenden
Renten vom alten Recht auf das neue Recht nicht
wie in der ArV und AnV im wesentlichen schon
Mitte 1957 vollendet war, sondern erst im Laufe
des Jahres 1959 abgeschlossen werden konnte.

Die Rentenerh6hung nach dem Achten Renten-
anpassungsgesetz laBt sich aus der Erhohung der
Durchschnittsrenten von Januar 1966 bis April 1966
ersehen (Ubersicht 18).

Die Durchschnittswerte der laufenden Renten wer-
den zu einem brauchbaren Malfistab auch fiir den
Leistungsstand der Rentenversicherung in einem
bestimmten Zeitpunkt, wenn man die Durchschnitts-
hohe aller laufenden Renten nach der Anzahl der
bei der Rentenberechnung angerechneten Versiche-
rungsjahre und nach dem Geschlecht des Rentners
aufteilt.

Die Ergebnisse dieser Aufteilung nach der
Rentenbestandsaufnahme vom 1. Januar 1965 sind
in den Ubersichten 19 und 20 zusammengestellt.
Ubersicht 19 zeigt die Schichtung der Renten nach
der Anzahl der anrechnungsfdhigen Versicherungs-
jahre, Ubersicht 20 die Aufteilung der Durchschnitts-
rente nach der Anzahl der anrechnungsfdhigen Ver-
sicherungsjahre. Die Aufteilung ist an den Renten
neuen Rechts durchgefiihrt worden; bei den Um-
stellungsrenten, d. h. denjenigen Renten, die bereits
am Stichtag der Rentenreform liefen und nach den
Vorschriften des Artikels 2 des ArVNG oder des
AnVNG umgestellt worden sind, fehlt in den Ren-

| tenrechnungskarten, die die Grundlage fiir die Ren-

| tenbestandsaufnahme bilden, die Angabe iber die

Anzahl der anrechnungsfdhigen Versicherungsjahre.
Waéhrend die Durchschnittshéhe aller am 1. Januar

1965 laufenden Renten an Versicherte
in der ArV 198,80 DM/Monat

in der AnV (ohne Handwerkerrenten)
344,70 DM/Monat

war, belief sich die Durchschnittshohe der am 1. Ja-
nuar 1965 laufenden, nach neuem Recht berechneten
Altersruhegelder an Ménner in der Rentnergruppe

mit 35 bis 40 anrechnungsfdhigen Versicherungs-
jahren
in der ArV auf 331,90 DM/Monat,

in der AnV auf 521,80 DM/Monat,
mit 40 bis 45 anrechnungsfdahigen Versicherungs-

jahren
in der ArV auf 391,50 DM/Monat,

in der AnV auf 598,70 DM/Monat,
mit 45 bis 50 anrechnungsfdahigen Versicherungs-

jahren
in der ArV auf 460,20 DM/Monat,

in der AnV auf 656,10 DM/Monat.
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Ubersicht 19

Schichtung der am 1. Januar 1965 laufenden Renten
nach der Zahl der anrechnungsfihigen Versicherungsjahre

— Normalrenten, ohne Umstellungsrenten, ohne Renten mit SonderzuschuB und

ohne Renten mit knappschaftlichem Leistungsanteil —

Anzahl der Renten (in 1000)

Anzahl der an Manner | ~an Frauen
Versiheringsionre | watoig. | wntig: | AU | renten | s | minie: | AN | menten
keits- keits- ruhe- o sgesamt|  keits- keits- ruhe- | sgesamt
renten renten gelder ‘ renten renten gelder

Renten der ArV
5 bis unter 10 ...... 5,0 7.7 12,7 24,8 30,8 55,6
10 bis unter 15 ...... 9,6 14,6 0,5 247 32,8 40,2 0,1 73,1
15 bis unter 20 ...... 9,8 13,2 34,8 57,8 25,8 254 58,5 109,7
20 bis unter 25 ...... 12,2 14,3 40,3 66,8 16,4 14,1 49,1 79,6
25 bis unter 30 ...... 13,5 20,2 47,6 81,3 11,4 10,1 40,4 61,9
30 bis unter 35 ...... 18,8 337 56,7 109,2 7.6 9,6 37,2 544
35 bis unter 40 ...... 30,9 54,8 71,1 156,8 4,5 98 37,3 51,6
40 bis unter 45 ...... 22,3 41,6 107,0 170,9 1,2 34 40,4 45,0
45 Dbis unter 50 ...... 4,2 9,0 204,8 218,0 0,1 16,8 16,9
50 und mehr ........ 0,0 0,0 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0

insgesamt ...| 126,3 209,1 563,3 898,7 ) 124,5 143,5 279.,8 5478

Renten an Manner und Frauen

insgesamt ...| 2508 | 352,6 | 8431 |14465
Renten der AnV
ohne HwV-Renten
5 bis unter 10 ...... 1,3 17 3.0 5,2 47 99
10 bis unter 15 ...... 2,7 3,7 0,0 6,4 6,0 51 11,1
15 bis unter 20 ...... 2.1 2,6 13,5 18,2 49 3,7 17,5 26,1
20 bis unter 25 ...... 2,0 2,4 15,8 20,2 35 24 16,4 22,3
25 bis unter 30 ...... 2,4 34 18,2 24,0 2,9 2,8 152 20,9
30 bis unter 35 ...... 3,1 5,0 22,9 31,0 34 35 16,1 23,0
35 bis unter 40 ...... 4,8 9,2 29,2 43,2 3.1 4,7 19,7 27,5
40 bis unter 45 ...... 3,7 8,8 41,6 54,1 1,0 21 30,4 33,5
45 bis unter 50 ...... 1,1 2,9 92,5 96,5 0,1 17,5 17,6
50 und mehr ........ 0,7 0,7 0,1 0,1

insgesamt ... 232 39,7 2344 297,3 ‘ 30,0 29,1 132,9 192,0

Renten an Ménner und Frauen !
insgesamt ... 532 | 688 | 3673 | 4893 [
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Ubersicht 20

Durchschnittliche Hohe der am 1. Januar 1965 laufenden Renten,
aufgeteilt nach der Zahl der anrechnungsfdhigen Versicherungsjahre

— Normalrenten, ohne Umstellungsrenten, ohne Renten mit Sonderzuschuf3 und
ohne Renten mit knappschaftlichem Leistungsanteil —

in DM/Monat

| Renten an Ménner Renten an Frauen
anreéllll'lzual?éstfi;gigen uBn?él}llfiz- E;‘;’;Ifgs- Alters- Renten uBnefglllfisg;- Eggehrlt:;- Alters- Renten
Versicherungsjahre keits- keits- rube- 1 sgesamt |  keits- keits- ruhe- ;o cgesamt
renten renten gelder renten renten gelder
Renten der ArV ‘
5 bis unter 10 ...... 55,70 69,10 26,00 38,50
10 bis unter 15 ...... 81,00 115,00 181,50 37,40 57,20 69,90
15 bis unter 20 ...... 111,80 152,00 141,40 47,20 71,60 74,20
20 bis unter 25 ...... 142,10 198,10 189,90 59,60 93,00 97,40
25 bis unter 30 ...... 176,10 246,00 233,70 76,90 124,50 123,80
30 bis unter 35 ...... 215,70 296,00 280,80 100,20 159,50 155,70
35 bis unter 40 ...... 252,00 349,50 331,90 128,90 190,40 188,90
40 bis unter 45 ...... 277,80 395,90 391,50 150,70 217,80 227,80
45 bis unter 50 ...... 300,50 439,20 460,20 314,90 267,20
50 und mehr ........ . . 500,50
insgesamt ...| 202,30 294,40 354,60 319,20 51,90 83,90 145,40 108,00
Renten der AnV
ohne HwV-Renten
5 bis unter 10 ...... 68,10 98,40 39,70 60,60
10 bis unter 15 ...... 109,30 160,50 . 60,00 96,70
15 bis unter 20 ...... 145,70 215,20 223,30 75,10 118,20 133,10
20 bis unter 25 ...... 186,40 280,70 290,30 103,60 163,80 197,50
25 bis unter 30 ...... 248,00 336,90 366,60 142,40 208,10 244,70
30 bis unter 35 ...... 288,70 417,10 435,90 183,00 263,90 291,10
35 bis unter 40 ...... 321,00 470,50 521,80 211,20 312,10 356,60
40 bis unter 45 ...... 355,40 525,60 598,70 228,00 349,60 449,60
45 bis unter 50 ...... 397,10 598,30 656,10 483,30 526,60
50 und mehr ........ 720,00 654,40
insgesamt ...| 251,90 400,80 535,70 495,50 107,30 183,70 330,80 273,60
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(Bundesgebiet einschlieBlich Berlin)

Anzahl der Rentenantrage

in 1000
Rentenversicherung Rentenversicherung Knappschaftliche
der Arbeiter der Angestelliten Rentenversicherung
Un- Un- e Un-
Zeitraum erle- Ein- g erle- Ein- _ erle- Ein- 3
digte gegan- legirgte dig_t_e gegan- le(lizirqte digte gegan- le(llzirgte
Antriage | gene Antrage Antrdge | geme |, 4% Antrdge | gene Antri
zu Antrdage 9 zu Antrdge ge zu Antrige | 0age
Beginn Beginn | | Beginn
1961 1. Vierteljahr ..... 203 189 192 97 56 47 53 30 33
2. Vierteljahr ..... ' 200 180 183 106 49 42 50 26 27
3. Vierteljahr ..... | 197 183 189 113 53 50 49 27 25
4, Vierteljahr ..... 191 180 182 116 50 53 541) 26 33
1962 1.Vierteljahr ..... 1901) 192 183 113 53 56 47 29 28
2. Vierteljahr ..... 199 175 180 110 46 50 48 29 28
3. Vierteljahr ..... 194 179 193 106 44 54 49 26 28
4. Vierteljahr ..... 180 171 178 96 42 54 47 26 32
1963 1. Vierteljahr ..... 173 190 177 84 48 43 41 29 26
2. Vierteljahr ..... 186 188 183 89 50 47 44 26 26
3. Vierteljahr ..... 191 192 203 92 51 57 44 27 29
4. Vierteljahr ..... 180 180 184 86 47 53 42 24 29
1964 1. Vierteljahr ..... 176 204 177 80 57 56 411) 26 23
2. Vierteljahr ..... 203 203 193 81 52 53 44 25 28
3. Vierteljahr ..... 213 202 208 80 52 61 41 25 29
4. Vierteljahr ..... 207 192 210 71 48 50 37 23 26
1965 1. Vierteljahr ..... 189 211 209 69 57 57 34 26 22
2. Vierteljahr ..... 191 204 200 69 52 53 38 25 27
3. Vierteljahr ..... 195 206 201 68 52 54 36 25 25
4. Vierteljahr ..... 200 201 198 66 53 50 36 25 24
1966 1. Vierteljahr ..... 203 214 201 69 59 57 37
2. Vierteljahr ..... 216 71
3. Vierteljahr .....
4. Vierteljahr .....

1) Berichtigte Bestandszahlen (Neuauszdhlung)
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Die Renten an Manner, die in einem vollen Arbeits- ‘ Bemessungsgrundlage (§ 1389 Abs. 2 Satz 2 RVO

leben Beitrdge zur Rentenversicherung geleistet ha-
ben, liegen also im Durchschnitt wesentlich héher
als die Renten an Versicherte iiberhaupt. Anzumer-
ken ist noch, dafl die Renten seither

nach dem Siebenten Rentenanpassungsgesetz
um 9,4 v.H.,,

nach dem Achten Rentenanpassungsgesetz
' um 8,3 v.H.,,

insgesamt also um 18,5 v.H. erhoht worden sind
und dafl die Rentner neben dem Bezug der Rente
noch den weiteren Vorteil genieflen, auf Kosten der
Rentenversicherungstrdger gegen Krankheit versi-
chert zu sein; die Rentenversicherungstrager zahlten
fiir die Krankenversicherung der Rentner im Jahre
1965 rund 30 DM/Monat je Rentner.

Die Durchschnittshohe der laufenden Versicher-
tenrenten an Frauen liegt betrachtlich unter der
Durchschnittshohe der laufenden Versichertenrenten
an Miénner. Das ist nicht nur dadurch bedingt, dafl
die Frauen im allgemeinen geringer entlohnte Tatig-
keiten ausiuben als die Manner, sondern auch da-
durch, daBl sich die Frauenrenten, mindestens in
der Rentenversicherung der Arbeiter, in den unteren
Klassen der Anzahl der anrechnungsfdhigen Ver-
sicherungsjahre hdufen, die Médnnerrenten dagegen
in beiden Rentenversicherungen in den hoheren
Klassen, und dafi die Berufsunfdahigkeitsrenten mit

ihrem geringeren Steigerungssatz (0,010 gegeniiber

0,015 bei den Erwerbsunfdhigkeitsrenten und den
Altersruhegeldern) unverhdltnismaBig oft von Frauen
in Anspruch genommen werden.

3. Anzahl der Rentenantrdge

Die Anzahl der unerledigten Rentenantrdge ist
im jeweils letzten 12monatigen Berichtszeitraum
leicht angestiegen. Die Ubersicht 21 enthalt die
Ergebnisse der Rentenantragsstatistik ab 1961; iiber
die Jahre 1956 bis 1960 wurde letztmalig in der
Ubersicht 14 des Sozialberichts 1965 berichtet.

4. Einnahmen und Ausgaben

und § 116 Abs. 2 Satz 2 AVQ), also parallel zu den
‘Werten
4281

4542
4812
5072
5325
5678
6142
6717
7275
7 857

1957
1958
1959
1960
1961

1962
1963
1964
1965
1966.

far
fir
fur
fir
fir
fiir
fiir
fiir
fur
flr
Als Anfangswerte der allgemeinen Bundeszuschiisse
wurden fiir 1957
2728 Mio DM in der ArV
682 Mio DM in der AnV
festgelegt (§ 1389 Abs. 2 RVO i. d. F. des ATVNG
vom 23. Februar 1957, § 116 Abs. 2 AVG i. d. F. des
AnVNG vom 23. Februar 1957). Im Jahre 1960 wur-
den die allgemeinen Bundeszuschiisse aus Anlal
der wirtschaftlichen Eingliederung des Saarlandes

um
51,5 Mio DM in der ArV

10,2 Mio DM in der AnV
auf
3283,6 Mio DM in der ArV

818,3 Mio DM in der AnV

erhoht (Artikel 1 Nr. 1 und Artikel 2 Nr, 1 des Ge-
setzes uber Bundeszuschisse und Gemeinlast vom
28. Marz 1960 -— BGBIL. I S. 199). Vom Jahre 1962 ab,

" zu dessen Beginn die Durchfithrung der Handwer-

kerversicherung von der AnV auf die ArV iberging,

- werden 7,9 v. H. des Bundeszuschusses zur AnV auf

die ArV tbertragen (§ 12 des Handwerkerversiche-
rungsgesetzes vom 8. September 1960 — BGBI. 1
S. 737). Flur das Jahr 1965 ist der Bundeszuschuf
durch die Neufassung des § 1389 Abs. 2 RVO und des
§ 116 Abs, 2 AVG im Rentenversicherungs-Finanz-

. ausgleichsgesetz vom 23. Dezember 1964 (BGBI. I

S. 1090) in der ArV auf 4 802 540 905 DM und in der

" AnV auf 1081 000 597 DM festgestellt worden, nidm-

In den bisherigen Sozialberichten wurden die |

Einnahmen und Ausgaben in der ArV, AnV und
KnRV meist nur so angegeben, wie sie sich aus
der jeweils letzten vorldufigen Jahresrechnung der
Versicherungstrager ergaben. Im diesjahrigen Sozial-

bericht (Ubersichten 22 bis 24) wird die Reihe der !

Einnahme- und Ausgaberechnungen vom Jahre 1957
an wiederholt, diesmal aber auf Grund der end-
glltigen Jahresabschliisse, soweit diese Mitte 1966
bereits vorlagen. Fiir 1966 sind die Einnahmen und
Ausgaben an Hand von Nachweisungen tber erste
Teilabschnitte des laufenden Jahres vorausgeschiitzt
worden.

Von den beiden bedeutendsten Einnahmeposten
entwickeln sich die allgemeinen Bundeszuschiisse in
der ArV und in der AnV parallel zur allgemeinen

lich in der

) . 7275 }
AnV auf 818 300000 DM - 5072 0,921
O o 7275
ArV auf 3283600000 DM - 5072
-~ 818 300 000 DM - 7275 - 0,079
5072 e

Der allgemeine Bundeszuschufl zur KnRV ergab
sich bis zum Jahre 1964, als die Riicklage nach § 131
Abs. 1 Satz 1 RKG i. d. F. des KnVNG vom 21. Mai
1957 noch nicht aufgefiillt war, nach § 128 RKG in
Verbindung mit § 131 Abs. | Satz 2 RKG als

1
1,05

— Einnahmen ohne allgemeinen Bundeszuschuf
-+ 0,05 - Rentenausgaben zur Eigenlast der KnRV).

(Ausgaben ohne Zufithrung zur Riicklage
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Die Einnahmen und Ausgaben in der Rentenversicherung der Arbeiter

(Bundesgebiet einschlieBlich Berlin; bis 1959 ohne Saarland)

in Mio DM
JahresabschluBl
1957 | 1958
BeItrAGe .ottt e 6 493 7276
Zuschiisse und Erstattungen ........... ...ttt
allgemeiner Bundeszuschull ........... ... ... . i i il 2728 2894
BundeszuschuBl zu den Sonderzuschiissen ...............ccoiiviiiiinennn. 240 224
BundeszuschuB zur Bekdmpfung der Thc ........ .. .. .o i 22 21
Bundeserstattungen fiir Leistungen fiir Zeiten vor dem 1. Januar 1957 ...... 26
Erstattungen der Versorgungsdienststellen (insbes. nach § 72 G 131) ...... 0
Erstattungen in der Wanderversicherung ................. ... ... .. ...
fiir Renten von der AnV ... . i e e 48
von der KnRV .. . s
Zinsen und NUtzungen ......... ...ttt inini it aann 389 434
Sonstige Einnahmen .......... .. .. . .. 10 29
Einnahmen insgesamt . .. 9908 10934
=Y o 1 =) ¢ K 7163 8 093
Erstattungen in der Wanderversicherung ..............iiiiiiiiinennnnnn..
flir Renten an die ANV ... .. e 480
an die KnRV ... e 133 313
fiir Handwerkerrenten an die AnV ... . ... i,
MaBnahmen zur Erhaltung, Besserung und Wiederherstellung der Erwerbs-
fahigkeit und zusdtzliche Leistungen ........... .. .. ... i i, 399 481
Rentnerkrankenversicherung .............co.iuiiiiiinnninnunennennn 567 970
Beitragserstattungen ... ... . e 5 19
VerwaltuUng ..o e 120 149
Verfahrenskosten ... ... e 70 84
Sonstige Ausgaben ........ .. e 2 1
Ausgaben insgesamt ... 8 459 10 590
Unterschiedsbetrag zwischen den Einnahmen und den Ausgaben ............ 1449 344
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| Vorldufige
Jahresabschlu Jahres- S&%ﬂ;ﬁi
rechnung g
1959 I 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 1966
7 799 8 904 9990 11 205 11 936 13224 14 570 15 650
3066 3284 3 447 3 748 4055 4434 4803 5187
208 195 179 172 155 138 120 103
12 28 22 29 32 36 38 45
3 13151 0 1
10 11 14 13 16 17
48 49 49 49 49
37 39 48 55 64 75 86
451 490 599 646 703 777 802 810
28 15 23 61 38 16 5
11 616 13 009 15673 15969 17 038 18 702 20 429 21 898
8 692 9 366 10 101 10 817 11 630 12 890 14 414 16 000
480 486 486 486 486
281 309 334 369 401 446 487 540
471 479 498 524 545
570 656 787 880 941 982 12993 1 200
859 929 1 066 1 261 1356 1 460 1 566 1 780
43 97 149 188 197 211 200 200
153 176 205 224 247 263 299 340
89 106 114 124 125 133 168 190
16 16 23 3 7 1
11 183 12 141 13 265 14 823 15 869 16 884 18 957 20 795
433 868 2 408 1146 1169 1818 " 1472 1103

1) zur Abgeltung der restlichen Forderungen der ArV nach § 90 BVG

%) einschlieBlich der zu Lasten der anderen Rentenversicherungen mitausgezahlten Rententeile aus diesen Ver-
sicherungen

%) Hier sind die gemé&B BSG-Urteil vom 25. November 1964 an die Krankenkassen zuriickzuzahlenden Erstattungen
zum Zahnersatz und zu gréBeren Heilmitteln mitgezahlt, 180 Mio DM.
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Die Einnahmen und Ausgaben in der Rentenversicherung der Angesteliten
(Bundesgebiet einschlieBlich Berlin; bis 1959 ohne Saarland)

in Mio DM
JahresabschluB
i | 1957 | 1958
BeltIage .. 3258 3654
Zuschiisse und Erstattungen
allgemeiner BundeszuschuB .......... .. ... . 682 723
Bundeszuschufl zu den Sonderzuschiissen ..............c.ciiiiiiiinen... 80 75
Bundeszuschufl zur Bekdmpfung der Thc ........ ... .. . L 5 7
Bundeserstattungen fiir Leistungen fiir Zeiten vor dem 1. Januar 1957 ......

Bundeserstattungen fiir Verpflichtungen aus der Anwartschaftserhaltung in
der HWV e e e 75

Erstattungen der Versorgungsdienststellen (insbes. nach § 72 G 131) ........

Erstattungen in der Wanderversicherung

fiir Renten von der ArV ... 480
von der KnRV .. .
flir Handwerkerrenten von der ArV ...,
Zinsen und NUtZUDGEN .. ... . it i 193 203
Sonstige Einnahmen ...... ... ... . e 3 4
Einnahmen insgesamt ... 4296 5146
Renten ) 3520 4116

Erstattungen in der Wanderversicherung

fir Renten an die ArV ... .. 48
an die KnRV ... 29 : 60

MaBnahmen zur Erhaltung, Besserung und Wiederherstellung der Erwerbs-
fdhigkeit und zusédtzliche Leistungen ............... ... iiiiniinnonn.. 122 143
Rentnerkrankenversicherung ............. . iiiuerinntiiniiiiiineannn 201 334
Beitragserstattungen ......... . 4 18
VerwallUng ..ot e 49 63
Verfahrenskosten ... ... ... 27 32
Sonstige AUSGaAben .. .. ... ‘ 6 5
Ausgaben insgesamt ... { 3958 4819
Unterschiedsbetrag zwischen den Einnahmen und den Ausgaben ............ ; 338 327

) davon 785 Mio DM zur Abgeltung der restlichen Forderungen der AnV nach § 90 BVG

%) einschlieBlich der zu Lasten der anderen Rentenversicherungen mitausgezahlten Rententeile aus diesen Ver-
sicherungen
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. Vorlaufige Voraus-
JahresabschluB ! Jahresrechnung schédtzung
1959 1960 | 1961 | 1962 | 1963 i 1964 I 1965 | 1966
4042 4 580 5323 5764 6280 \ 6900 7926 8 900
|
767 816 859 843 913 | 998 1081 1167
69 65 59 45 41 36 32 27
3 6 7 6 7 7 7 7
20 12 790 1)
39 48 0 22 68 51 103 85
480 486 486 486 486
8 10 9 11 13 15
471 479 498 524 545
220 255 326 359 418 452 502 570
4 2 2 6 2 2 2
5644 6 270 7 860 8012 8703 8955 10190 t 11316
4506 4 887 5389 5967 6 459 | 7 206 8126 9175
}
48 49 49 49 49 |
66 72 75 79 88 102 130 145
154 181 208 223 257 282 4413) 380
309 335 394 491 547 574 634 730
39 71 104 147 175 207 226 240
64 72 83 94 100 106 117 139
35 42 46 50 51 54 71 80
8 1 6 4 1
5229 5710 6354 7 104 7 727 8 531 9 745 10 889
415 560 1 506 908 976 424 445 427

%) Hier sind die gemdB BSG-Urteil vom 25. November 1964 an die Krankenkassen zuriickzuzahlenden Erstatiungen
zum Zahnersatz und zu gréBeren Heilmitteln mitgezdhlt, 121 Mio DM.
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Die Einnahmen und Ausgaben in der knappschaitlichen Rentenversicherung
(Bundesgebiet einschlieBlich Berlin; bis 1959 ohne Saarland)

in Mio DM
JahresabschluB
1957 | 1958
Bl TaGE 1) ottt e 960 994
Zuschiisse und Erstattungen
allgemeiner Bundeszuschufl .......... ... it 519 923
Bundeszuschufl zur Bekdmpfung der Thc ....... ... .o it 1 1
Erstattungen der Versorgungsdienststellen (insbes. nach § 72 G 131) ...... 0 0
Erstattungen flir saarldndische Fiirsorgeleistungen ........................
Erstattungen in der Wanderversicherung
fir Renten von der ATV ... e 133 313
von der AnV ... 29 60
Zinsen und Nutzungen ....... ... e 25 24
Sonstige Einnahmen .............iiniiiiiiiii i e 13 2
Einnahmen insgesamt ... 1 680 2317
REMEI 3) L.t e e 1482 2095
Erstattungen in der Wanderversicherung
fir Renten an die ArV ... i s
an die ANV e
Mafnahmen zur Erhaltung, Besserung und Wiederherstellung der Erwerbs-
fahigkeit und zusétzliche Leistungen ......... ... .. ... .. ... i 26 30
Knappschaftsausgleichsleistungen  ......... ... ... ... . o i il
Rentnerkrankenversicherung ...........ccoiiiiiiiiiiiin i iinen i, 99 113
Beitragserstattungen ... .. e 0 1
Verwaltung ..o e e i e 28 33
Verfahrenskosten ... i 3 3
Sonstige AUSGADEN .. ... e 2 3
Ausgaben insgesamt . .. 1 640 2278
Unterschiedsbetrag zwischen den Einnahmen und Ausgaben?) .............. | 40 39

1) Von den Beitrdgen tragt der Bund mit Lénderbeteiligung ab 1964 einen Teil fiir Rechnung der Unternehmen des
Steinkohlen- und Erzbergbaus (vgl. Bundeshaushaltsplan Kapitel 1113 Titel 650 und Kapitel 6002 Titel 65),
1964: 171 Mio DM, 1965: 167 Mio DM

?) Entnahme aus der Riicklage nach § 131 Abs. 1 Satz 3 RKG i. d. F. des Gesetzes vom 15. 9. 1965

3) einschlieBlich der zu Lasten der anderen Rentenversicherungen mitausgezahlten Rententeile aus diesen Ver-
sicherungen

4) nach § 131 RKG vorgeschriebene Zufiihrung zur Riicklage

46



Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Drucksache V/940

Ubersicht 24

JahresabschluB SX%I;E;I
1959 | 1960 | 1961 ! 1962 1963 | 1964 1965 1966
934 1025 1 076 1 087 1108 1150 1 204 1200
1 000 1218 1 377 1 528 1712 1944 2187 2445
1
0 1 1 1 2 2 2
17 13 13
281 309 334 369 401 446 487 540
66 72 75 79 88 102 130 145
22 27 27 28 30 32 34 31
2 1 1 0 0 0 2?) 933?)
2 306 2 670 2 904 3105 3 347 3676 4 046 4 456
2070 2 347 2548 2711 2912 3185 3522 3865
37 39 48 55 64 75 86
8 10 9 11 13 15
35 40 43 47 49 50 56 55
5 20 26 50
126 157 172 192 216 245 291 320
1 2 2 2 2 2 2 2
31 39 42 46 50 53 53 55
4 5 5 7 5
3 5 5 4 3 3
2270 2632 2864 3 066 3309 3638 4046 4 456
36 38 40 39 38 38
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Die Vorschrift tiber die Hohe der Riicklage in der
KnRV ist seither zweimal gedndert worden, nam-
lich ab 1965 durch das Gesetz zur Anderung von
Vorschriften in der gesetzlichen Unfallversicherung
und in der knappschaftlichen Rentenversicherung
vom 15. September 1965 (BGBL I S. 1349} und ab
1966 durch das
20. Dezember 1965 (BGBL. 1 S. 2065). Durch das erste
der genannten Gesetze wurde das Riicklage-Soll
vom eineinhalbfachen Betrag einer jahrlichen Ren-
tenausgabe aller Trager der KnRV abziiglich der
Bundesleistungen nach § 128 RKG auf 50 v.I. der
Beitragseinnahmen des letzten Kalenderjahres her-
abgesetzt, durch das zweite Gesetz ist das Riicklage-
Soll auf 40 v. H. der Beitragseinnahmen des letzten
Kalenderjahres herabgesetzt worden. Die Herab-
setzungen des Rucklage-Solls wirken sich dahin aus,
daB 1965 und 1966 keine Zufithrungen zur Riicklage
mehr erforderlich sind, da3 vielmehr Entnahmen aus
der Riicklage zur Verstarkung der Einnahmen még-
lich werden (§ 131 Abs. 1 Satz 3 RKG i. d. F. des
Gesetzes vom 15. September 1965). Der allgemeine
BundeszuschuB} errechnet sich fiir 1965 und 1966 ein-
fach als Differenz der Ausgaben und der Einnahmen
ohne den allgemeinen BundeszuschuB.

Die Beitragseinnahmen haben von 1963 auf 1964
in der ArV um 10,8 v. H., in der AnV um 9,9 v. H.
und von 1964 auf 1965 in der ArV um 10,2 v. H., in
der AnV um 14,9 v. H. zugenommen; in dem starken
Anstieg von 1964 auf 1965 in der AnV zeigen sich

Ubersicht 25

Haushaltssicherungsgesetz vom |

die ersten Auswirkungen der Heraufsetzung der Ver-
sichcrungspflichtigrenze in der AnV von 1250 DM/
Monat auf 1800 DM/Monat ab 1. Juli 1965. In der
KnRV sind die Beitragseinnahmen von 1963 auf
1964 um 3,8 v. H. und von 1964 auf 1965 um 4,7 v. H.
angestiegen, Die geringere Zunahme in der KnRV
ist durch die abnehmende Versichertenzahl verur-
sacht worden.

Dije Zunahme der Rentenausgaben ist im wesent-
lichen durch die Zunahme der Anzahl der Renten
und durch die Zunahme der Durchschnittshohe der
Renten infolge der Rentenanpassungen bedingt.

Die je 1042 Mio DM, die die Trdager der ArV am
1. Januar 1965, 1. Januar 1966, 1. Januar 1967 und
1. Januar 1968 an die BfA im Wanderversicherungs-
ausgleich fiir die Zeit bis zum 31. Dezember 1964 zu
zahlen haben (Art. 3 des Rentenversicherungs-
Finanzausgleichsgesetzes vom 23. Dezember 1964 —
BGBI. I S. 1090), sind nicht in die Einnahme- und
Ausgaberechnung aufgenommen worden, da sie als
Vermogensiibertragungen in die Vermogensrech-
nung gehéren.

Der Unterschiedsbetrag zwischen den Einnahmen
und den Ausgaben hat in der Gesamtheit der ArvV
und der AnV rund

2,1 Milliarden DM im Jahre 1963
2,2 Milliarden DM im Jahre 1964
1,9 Milliarden DM im Jahre 1965

Das Bar- und Anlagevermdogen der Trager der Rentenversicherungen
in 1000 DM
(Bundesgebiet einschlieBlich Berlin)

Rentenversicherung der Arbeiter

31.12.1963 | 31.12.1964 | 31.12. 196é

1. Barmittel und Giroguthaben
a) Kassenbestand
b) Postscheckguthaben

banken

2. Guthaben bei Banken und Sparkassen
a) Taglich fdllige Guthaben
b) Termineinlagen

c) Spareinlagen

Wechsel des Bundes und der Lander

........................................

c¢) Guthaben bei Deutscher Bundesbank und Landeszentral-

3. Schatzwechsel, unverzinsliche Schatzanweisungen und sonstige

424 310 297

6941 4 965 4944

1 890 1469 3270

zusammen 9255 6 744 8 511
175209 224 411 175 177

1330 802 1 414 543 1393 775

250980 275278 216 349

zusammen ...| 1756991 1914232 1 785 301

Ubertrag ...
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ausgemacht. In der KnRV ist bis 1964 als Unter-
schiedsbetrag zwischen den Einnahmen und den
Ausgaben die gesetzlich vorgeschriebene Zufihrung
zur Ricdklage in die Ubersicht 24 eingetragen wor-
den. Solange die Riicklage den gesetzlich vorge-
schriebenen Betrag noch nicht erreicht hatte, waren
ihr nach § 131 RKG

0,05 + (Rentenausgaben zur Eigenlast der KnRV

— allgemeiner Bundeszuschuf)

zuzufiuhren.

5. Vermdégen

Das Bar- und Anlagevermogen der gesetzlichen
Rentenversicherungen am Ende der Jahre 1963, 1964
und 1965 ist in den Ubersichten 25 und 26 darge-
stellt, und zwar das eine Mal in absoluter, das an-
dere Mal in relativer Unterteilung nach den einzel-
nen Vermogensposten.

Aus dem Bar- und Anlagevermdgen ergibt sich
das Reinvermogen, wenn man die im Berichtsjahr
bereits fiir das Folgejahr getatigten Ausgaben
(,Vorschiisse”) und die im Folgejahr noch fiir das
Berichtsjahr anfallenden Einnahmen zuzdhlt und die
im Berichtsjahr bereits fiir das Folgejahr empfan-
genen Einnahmen (,Verwahrungen”) und die im
Folgejahr noch fiir das Berichtsjahr anfallenden Aus-
gaben abzieht. Das Reinvermégen am Ende des Be-

richtsjahres wird beim Jahresabschluf3 festgestellt;
es geniigt der Gleichung

Vermdgen zu Beginn des Berichtsjahres
+ Einnahmen fur das Berichtsjahr
— Ausgaben fir das Berichtsjahr

= Vermégen am Ende des Berichtsjahres.

Das gewissermafien durch ,Kassensturz” fesige-
stellte Bar- und Anlagevermégen dagegen braucht
dieser Grundgleichung nicht zu gentigen.

6. Ausblick auf die kiinftige
finanzielle Entwicklung

Nach dem z. Z. noch geltenden Recht (§ 1383 Abs. 1
RVO i. d. F. des ArVNG vom 23. Februar 1957, § 110
Abs. 1 AVG i. d. F. des AnVNG vom 23. Februar
1957) miissen die Trdger der ArV und der AnV am
Ende des ersten zehnjdhrigen Deckungsabschnitts,
also am 31. Dezember 1966, eine Riicklage haben, die
den Aufwendungen zu Lasten der Versicherungs-
trager im letzten Jahre des Deckungsabschnitts,
also im Jahre 1966, gleichkommt.

Das Riicklage-Soll am 31. Dezember 1966 wird
Ubererfiillt sein. Denn die Aufwendungen zu Lasten
der Versicherungstrager — d.h. die Gesamtaus-
gaben abziliglich der Zuschiisse und Erstattungen —

Ubersicht 25

Rentenversicherung der Angestellten Knappschaftliche Rentenversicherung
31.12.1963 | 31.12.1964 | 31.12.1965 | 31.12.1963 | 31.12, 1964 | 31.12. 1965

35 58 28 528 524 566

386 1036 1168 1592 1128 949

17 55 546 29 51 28

438 1149 1742 2149 1703 1543

8916 21995 5629 210950 198 022 168 949

1 033150 1 099 604 1 080 700 240 437 240 984 185 610

3000 2 000 21 000 40199 32439 27 080

1 045 066 1123 599 1107329 491 586 471 445 381 639

5000
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noch: Ubersicht 25

Rentenversicherung der Arbeiter

31.12.1963 | 31.12.1964 | 31.12.1965
Ubertrag ...
4. Andere Wertpapiere und Schuldbuchforderungen
a) Schuldbuchforderungen an den Bund .... e, 1 662 208 2020 439 1 526 653
b) Anleihen, verzinsliche Schatzanweisungen und Kassen-
obligationen von Bund, Landern, Gemeinden und Gemeinde-
verbdnden ... e e i i e 385100 409 475 516 028
c) Anleihen, verzinsliche Schatzanweisungen und Kassen-
obligationen der Deutschen Bundesbahn und Bundespost 287818 369 014 362 780
d) Pfandbriefe ........ .. i e 2 381 607 2 497 011 2 679 796
e) Kommunalobligationen .............. ... ... ..o 1221 428 1 379 649 1 545 573
f) Industrieobligationen .............. ... .. .. il 28 812 24 073 22 345
g) Sonstige Wertpapiere ...........ccooiitiininininennnnins 68 912 133818 200 814
zusammen ...| 6035885 6 833 479 6 853 989
5. Darlehen
a) an die Deutsche Bundesbahn und Bundespost ............ 712 621 821 447 843 954
b) an LAnder ......... .. it e 138 317 154913 207 948
¢) an Gemeinden und Gemeindeverbdnde .................. 777 779 853 568 981 172
d) an Tréger der Sozialversicherung ... e, 17 299 17 269 11 584
e) an offentliche Unternehmen ............................ 182 979 214 180 254 555
f) an Kreditinstitute zweckgebundene Darlehen ............ 1148 951 1 188 042 1217 379
nicht zwedkgebundene Darlehen ...... 1017 897 1206129 1 417 493
g) an sonstige Darlehensnehmer .......................... 555 760 584 651 458 614
zusammen . 4 551 603 5040 199 5392 699
6. Hypotheken (einschlieBlich Grundschulden)
a) auf land- und forstwirtschaftlich genutzten Grundstiicken
b) auf gewerblich genutzten Grundstiicken ................ 55162 59 584 54 824
¢) auf Grundstiicken mit Wohnungsneubauten .............. 759 184 886 681 1 017 959
d) auf sonstigen Grundstiicken ............................ 70 236 77 777 86 923
zusammen 884 582 1 024 042 1159 706
7. Grundstiicke und Gebédude
a) im Bundesgebiet ohne Berlin ............................ 759 557 844 207 912 570
b) in Berlin (West) ......ociiniiiii i 7 609 7 479 7 344
c) in anderen Gebieten ............... ..., 526 527 526
zusammen 767 692 852 213 920 440
8. Bewegliche Einrichtung (Inventar) ..................ccvuv... 131 691 140 507 142 935
insgesamt ...| 14137699 15811416 16263 581
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Rentenversicherung der Angestellten Knappschaftliche Rentenversicherung
31.12.1963 | 31.12.1964 | 31.12.1965 | 31.12.1963 | 31.12.1964 | 31.12.1965
1 021 483 1082 342 2 233 848
293 387 374 655 387 691
36 600 19 000 31 300 655 655
1356 155 1 362 208 1 378 975 3 297 3261 17 737
966 378 1 025 369 1 083 906 1950 11 430
1 760 1511 1290
56 445 14 020 138 563
3732208 3879 105 5255573 3 297 5 866 29 822
198 400 236 367 257 517
178 947 193 266 201 887
240 475 266 915 276 930 1 627 1545 1 469
2090 1 853 1 853 34 304 35 727 33259
140 522 139 666 127 159 1317 1033 748
453 398 413 852 394 179
1229 045 1233 867 1186 905
130 699 154 364 164 459 83 297 132 074 180 497
2 573 576 2 640 150 2610889 120 545 170 379 215973
44 40 26
2 640 2263 4217 3598 3091 2584
575 352 628 323 702 262 174 108 176 752 187 512
14 847 22 021 25 700 2772 2721 2 467
592 883 652 647 732 205 180 478 182 564 192 563
65 951 77 998 94 220 45 573 46 809 47103
40 852 41 730 42 571
106 803 119 728 136 791 45 573 46 809 47103
14116 14 459 13 509 5851 5598 5 387
8 065 090 8 430 837 9 858 038 854 479 884 364 874 030
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Das Bar- und Anlagevermdgen der Triager der Rentenversicherungen
in relativer Unterteilung nach den einzelnen Vermégensposten

(Bundesgebiet einschlieBlich Berlin)

Rentenversicherung der Arbeiter

31.12.1963 | 31.12.1964 | 31.12.1965

1. Barmittel und Giroguthaben

a) Kassenbestand ............i i 0 0
b) Postscheckguthaben ......... ... ... il 5 3
c¢) Guthaben bei Deutscher Bundesbank und Landeszentral-
banKen L e e e e e 2 1 2
zusammen 7 4 5

2. Guthaben bei Banken und Sparkassen

a) Taglich fallige Guthaben ........... ... .. ... ... .. 124 142 108
b) Termineinlagen ...........ciiiiiiieiiiiiiiiiiiae 941 895 857
C) Spareinlagen ..........iiiiiit i it 178 174 133

zusammen ... 1243 1211 1098

3. Schatzwechsel, unverzinsliche Schatzanweisungen und sonstige
Wechsel des Bundes und der Lander ......................

4. Andere Wertpapiere und Schuldbuchforderungen
a) Schuldbuchforderungen an den Bund .................... 1176 1278 939

b) Anleihen, verzinsliche Schatzanweisungen und Kassen-
obligationen von Bund, Lidndern, Gemeinden und Gemeinde-

verbdnden ... i 272 259 317

c) Anleihen, verzinsliche Schatzanweisungen und Kassen-
obligationen der Deutschen Bundesbahn und Bundespost 204 233 223
d) Pfandbriefe ....... ... e 1684 1579 1648
e) Kommunalobligationen ............ .. . ittt 864 873 950
f) Industrieobligationen ........... ... .. i, 20 15 14
g) Sonstige Wertpapiere ..........ciiiiiiiiiiieiiiniaen.n. 49 85 123
zZusammen ... 4269 4322 4214

5. Darlehen

a) an die Deutsche Bundesbahn und Bundespost ............ 504 520 519
b) an Lander ... e e e 98 98 128
¢) an Gemeinden und Gemeindeverbdnde .................. 550 540 603
d) an Trdger der Sozialversicherung ...................... 12 11 7
e) an Offentliche Unternehmen .............. ... .. ... ... ... 129 135 156
f) an Kreditinstitute zweckgebundene Darlehen ............ 813 751 749
nicht zweckgebundene Darlehen ...... 720 763 872
g) an sonstige Darlehensnehmer .......................... 393 370 282
zusammen ... 3219 3188 3316

52



Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode Drucksache V/940

Ubersicht 26

Rentenversicherung der Angestellten Knappschaftliche Rentenversicherung
31.12.1963 | 31.12.1964 | 31.12.1965 | 31.12.1963 | 31.12.1964 | 31.12.1965
0 0 0 6 6 7
19 13 11
0 0 1 0 0 0
1 1 2 25 19 18
11 26 6 2 469 2239 1933
1281 1304 1096 2814 2 725 2123
4 3 21 470 367 310
1296 1333 1123 5753 5331 4 366
59
1267 1284 2 266
364 444 393
45 22 32 7 7
1682 1616 1399 39 37 203
1198 1216 1099 22 131
2 2 1
70 17 141
4628 4601 5331 39 66 341
246 280 261
222 229 204
298 317 281 19 18 17
3 2 2 402 404 380
174 166 129 15 12 9
562 491 400
1524 1464 1204
162 183 167 975 1493 2 065
3191 3132 2 648 1411 1927 2 471
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l Rentenversicherung der Arbeiter

31.12.1963 | 31.12.1964 | 31.12.1965

Ubertrag . . .
6. Hypotheken (einschlieBlich Grundschulden)
a) auf land- und forstwirtschaftlich genutzten Grundsticken
b) auf gewerblich genutzten Grundsticken ................ 39 37 34
c) auf Grundstiicken mit Wohnungsneubauten .............. 537 561 626
d) auf sonstigen Grundsticken ............................ 50 49 53
zusammen . .. 626 647 713
7. Grundstliicke und Gebdude
a) im Bundesgebiet ohne Berlin ......... ... .. .. ... . ... .. 537 534 561
b) in Berlin (West) ...... .. . . . . . 6 5 5
c) in anderen Gebieten ............. ... .. ... 0 0 0
zusammen . .. 543 539 566
8. Bewegliche Einrichtung (Inventar) .......... ... ... . ....... 93 89 88
insgesamt ... 10 000 10 000 10 000
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Rentenversicherung der Angestellten Knappschaftliche Rentenversicherung
731. 12.1963 | 31.12.1964 | 31.12.1965 | 31.12,1963 | 31.12.1964 | 31.12.1965
0 0 0
3 3 4 42 35 30
713 745 713 2038 1999 2145
19 26 26 32 31 28
735 774 743 2112 2 065 2203
82 93 96 533 529 539
50 49 43
132 142 139 533 529 539
17 17 14 l 68 63 62
10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
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im Jahre 1966 werden schatzungsweise (vgl. Uber-
sichten 22 und 23)

in der ArV
in der AnV

15357 Mio DM
9 043 Mio DM

ausmachen, und das Bar- und Anlagevermdégen der | - UYs - -
. Renten wie bisher alljdhrlich an die allgemeine Be-

Versicherungstrager hat schon Ende 1965 (vgl. Uber-
sicht 25)
in der ArV 16264 Mio DM

in der AnV 9858 Mio DM

errcicht, wird also im Hinblick auf den 1966 an-
fallenden EinnahmeiiberschuB Ende 1966 tUber den
Soll-Werten liegen, und zwar auch in der ArV, die
am 1. Januar 1966 weitere 1042 Mio DM Vermégen
an die AnV zu Ubertragen hatte (vgl. Nr. 4 vor-
letzten Absatz).

Fir die Zeit nach dem 31. Dezember 1966 sieht
der von der Bundesregierung beschlossene und z. Z.
den gesetzgebenden Korperschaften des Bundes vor-
liegende Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Deckungsverfahrens in der Rentenversicherung der
Arbeiter und der Rentenversicherung der Angestell-
ten vor, daf

1. die Linge der Deckungsabschnitte (kiunftig ,Bei-
tragsabschnitte” genannt) von 10 Kalenderjah-
ren auf 1 Kalenderjahr verkirzt wird,

2. der Beitragssalz in Abstdnden von 4 Jahren je-
weils fur die nachsten 4 Beitragsabschnitte fest-

gelegt wird, und zwar erstmalig fir die Jahre | 1965 yorliegenden letzten Erkenntnisse iiber die Ein-

1967, 1968, 1969, 1970 auf 14 v.H,
15 v. H., 16 v. H. des Entgelts,
3. die Riicklage
a) am 1. Januar 1967 glcich dem an diesem Tage
vorhandenen Vermdgen abziiglich des Ver-
waltungsvermaogen ist,
b) bis Ende 1970, soweit dies zum Ausgleich der

15 v.H,

Einnahmen und Ausgaben erforderlich ist, um |

die Betrdge vermindert werden kann, die von

56

. die Ergebnisse einer Ende

den VermoOgensanlagen zuriickgezahlt wer-
den,

¢) sodann am Ende jedes Beitragsabschnitts auf
dem erreichten Stand zu halten ist.

Bei dem neuen Deckungsverfahren wird, wenn die

messungsgrundlage des Vorjahres angepalit werden,
die finanzielle Entwicklung der ArV und AnV in den
ersten 4 Beitragsabschnitten voraussichtlich durch
folgende Unterschiedsbetrdge zwischen Einnahmen
und Ausgaben (in Mio DM) gekennzeichnet sein:

ArvV
ArvV AnV 1+ AV

1967 — 139 76 — 63
1968 110 157 267
1969 — 570 — 384 — 954
1970 6 — 157 — 151

Die neuen Vorausberechnungen stiitzen sich auf
1965 durchgefithrten

i ,Aktualisierung” der versicherungstechnischen Bi-

|

lanzen der Rentenversicherungen der Arbeiter und
der Angestellten fiir den 1. Januar 1961 und den
1. Januar 1963 (Bundesrats-Drucksache 252/65, Bun-
destags-Drucksache 1V/3410, Bundesarbeitsblatt 1965
S. 373 ff)); fiir die Aktualisierung wurden die Ende

nahmen, die Ausgaben und das Vermogen der Ver-
sicherungstrdager und {ber den jahrlichen Anstieg
der durchschnittlichen Bruttojahresarbeitsentgelte
aller Versicherten verwertet.

In dem neuen Deckungsverfahren werden die vor-
gesehenen Deckungsmittel ausreichen, um die Auf-
wendungen der Versicherungstrdger einschliefilich
der Aufwendungen fiir die alljahrlichen Rentenan-
passungen zu decken.
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C. Die Beurteilung der wirtschaitlichen Entwicklung

in der Bundesrepublik Deutschand und der finanziellen Lage

der gesetzlichen Rentenversicherungen

unter den Gesichtspunkten einer Anpassung

der laufenden Renten

— Vorschlidge fiir die Gesetzgebung —

Die allgemeine Bemessungsgrundlage fiir die Be-
rechnung von Renten in den gesetzlichen Renten-
versicherungen aus Versicherungsféllen des Jahres
1966 ist mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung vom 20. De-
zember 1965 (BGBI. I S. 2130) um 8,0 v. H. gegeniiber
dem Stand des Jahres 1965 erhoéht worden. Diese
Verédnderung ergab sich, weil das fiir die allgemeine
Bemessungsgrundlage 1966 maBgebende Mittel der
durchschnittlichen Brutto-Jahresarbeitsverdienste
der Versicherten in den Jahren 1962, 1963 und 1964
um den genannten Vomhundertsatz {iber dem Mittel
in den Jahren 1961, 1962 und 1963, das fiir die allge-
meine Bemessungsgrundlage 1965 bestimmend war,
gelegen hat. Ferner ist nach Bekanntgabe durch das
Statistische Bundesamt die durchschnittliche Brutto-
Iohn- und -gehaltssumme des Jahres 1965 um
9,0 v. H. hoher gewesen als die des Jahres 1964,

Nach den Vorschriften der Rentenversicherungs-
gesetze (§ 1272 RVO, § 49 AVG und § 71 RKG) und
des Unfallversicherungsgesetzes (§ 579 RVO) ist in
den Rentenversicherungen bei Veranderungen der
allgemeinen Bemessungsgrundlage und in der Un-
fallversicherung bei Veranderungen der durch-
schnittlichen Bruttolohn- und -gehaltssumme durch
Gesetz zu regeln, ob und wieweit die bereits laufen-
den Renten der Rentenversicherung — das sind
Renten aus Versicherungsfédllen des Jahres 1965 und

friiherer Jahre — und die vom Jahresarbeitsver- !

dienst abhédngigen Geldleistungen der Unfallver-
sicherung — das sind Geldleistungen fiir Unfélle des
Jahres 1964 oder fritherer Jahre — anzupassen sind.
Die Anpassung hat der Entwicklung der wirtschaft-
lichen Leistungsfdhigkeit und der Produktivitdt so-
wie den Verdnderungen des Volkseinkommens je
Erwerbstatigen Rechnung zu tragen. Es ist zu ent-
scheiden, ob eine Erhshung der laufenden Renten im
AusmaB der Verdnderung der allgemeinen Bemes-
sungsgrundlage — d.h. um 8,0 v.H. — nach den
wirtschaftlichen Gegebenheiten und nach der Finanz-
lage der gesetzlichen Rentenversicherungen ver-
tretbar und eine Erhdhung der vom Jahresarbeits-
verdienst abhéngigen Geldleistungen der Unfall-
versicherung im AusmaB der Verdnderung der durch-
schnittlichen Bruttolohn- und -gehaltssumme — d. h.
um 9,0 v.H., — mit den wirtschaftlichen Gegeben-
heiten vereinbar ist.

Dig im Teil B dieses Berichts erlauterte finanzielle
Entwicklung bei den Trégern der gesetzlichen Ren-
tenversicherungen zeigt auch im Berichtsjahr 1965

sowohl auf der Einnahme- als auch auf der Ausgabe-
seite beachtliche Zunahmen. Auf der Ausgabeseite
stiegen insbesondere die Rentenausgaben stark an,
und zwar infolge der Zunahme der Zahl der Renten
und der Steigerung der durchschnittlichen Zahlbe-
trage durch die Rentenanpassung zu Beginn des Be-
richtsjahres. Auf der Einnahmeseite nahmen die
Beitragseinnahmen wiederum betrachtlich zu. Bei
einer Erhéhung der durchschnittlichen Bruttolohn-
und -gehaltssumme von 1964 auf 1965 um 9,0 v.H.
erhéhten sich die Beitragseinnahmen in der Renten-
versicherung der Arbeiter um 10,2 v. H. und in der
Rentenversicherung der Angestellten, in der ab
1. Juli 1965 die Versicherungspflichtgrenze wvon
1250 DM/Monat auf 1800 DM/Monat heraufgesetzt
wurde, sogar um 14,9 v. H.; in der knappschaftlichen
Rentenversicherung war die Zunahme der Beitrags-
einnahmen mit 4,7 v.H. wegen der abnehmenden
Versichertenzahl vergleichsweise gering. Der Unter-

| schiedsbetrag zwischen den Einnahmen und den

Ausgaben hat in der Gesamtheit der Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und der Angestellten nach den
groBen Vermégensanstiegen der Vorjahre etwas ab-
genommen; nach 2,1 Milliarden DM im Jahre 1963
und 2,2 Milliarden DM im Jahre 1964 erreichte der
Unterschiedsbetrag im Jahre 1965 noch 1,9 Milliar-
den DM. Das Bar- und Anlagevermégen der drei
Rentenversicherungen belief sich Ende des Jahres
1965 auf rund 27 Milliarden DM. Nach dem Entwurf
des Dritten Rentenversicherungs-Anderungsgeset-
zes, das zur Zeit den gesetzgebenden Korperschaften
des Bundes vorliegt, soll das Deckungsverfahren der
gesetzlichen Rentenversicherungen der Arbeiter und
der Angestellten dahin gedndert werden, da3

die Lange der Deckungsabschnitte verkiirzt,
keine weitere Aufstockung des Riicklage-Solls
mehr verlangt, in den néchsten vier Jahren sogar
ein leichter Abbau des Riicklage-Solls zugelas-
sen, der Beitragssatz jeweils fiir vier Jahre fest-
gelegt wird, insbesondere fiir 1967 bei 14 v. H.
des Entgelts belassen wird.

Die dazu angestellten Berechnungen haben erge-
ben, daB, wenn die neunte Rentenanpassung im
AusmaB der Verdnderung der allgemeinen Bemes-
sungsgrundlage von 1965 auf 1966, d. h. um 8,0 v. H.,
mit Wirkung vom 1. Januar 1967 an durchgefiihrt
wird, im Jahre 1967 hochstens ein geringfligiger
Vermogensabbau stattfindet. Die Bundesregierung
ist daher der Auffassung, daB die vorgesehene
neunte Rentenanpassung mit dem im Entwurf des
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Dritten Rentenversicherungs-Anderungsgesetzes vor-
gesehenen Finanzierungsverfahren vereinbar ist.

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundes- |

republik, die in Teil A dieses Sozialberichts erlau-
tert wurde, ist seit Mitte 1965 in eine Phase der Be-
ruhigung eingetreten. Bei weiterhin abnehmender
Investitionsneigung und verlangsamter Verbrauchs-
giiterkonjunktur zeichnet sich ein Nachlassen der
konjunkturellen Spannungen ab. Auch auf dem Ar-
beitsmarkt hat sich der EngpaB nicht weiter ver-
stirkt; die Hortungspraktiken verlieren an Bedeu-
tung, und in einzelnen Industrien wird darauf ver-
zichtet, ausscheidende Arbeitskrdafte durch Neuein-
stellungen zu ersetzen. Andererseits gehen von der
lebhafteren Weltkonjunktur Wachstumsimpulse aus.
Die weiterhin und auf hohem Niveau wachsende
Auslandsnachfrage erdffnet die Moglichkeit einer
guten Exportkonjunktur. Das insgesamt zu beobach-
tende Nachlassen der Auftriebskrafte hat seit der
Jahresmitte auch auf die Preisentwicklung iberge-
griffen. Die Investitionstatigkeit wird geringer zu-
nehmen als im Vorjahr. Da fiir das laufende Jahr
nur mit einer Zunahme der Erwerbstatigenzahl von
50 000 und fiir das Jahr 1967 nur noch mit einem Zu-
wachs von 20 000 Erwerbstatigen gerechnet werden
kann, wird allein aus diesem Grunde der Spielraum
fiir das weitere Wirtschaftswachstum der Bundes-
republik gering bleiben. Starker als je zuvor wird
daher das kiinftige wirtschaftliche Wachstum von
der Steigerung der Produktivitat, d. h. der dkono-
misch sinnvollsten und ergebnisreichsten Verwen-
dung des in der Bundesrepublik gegenwartig knapp-
sten Produktionsfaktors, der menschlichen Arbeits-
kraft, abhdngen. Wegen der nicht unbedeutenden
Verlangsamung des Lohnanstiegs wird der private
Verbrauch vermutlich schwécher wachsen als in den
voraufgegangenen Jahren. Die offentlichen Haus-
halte verhalten sich konjunkturgemdBer als im Vor-
jahr, teils auf Grund beschlossener Haushaltskiirzun-
gen, teils wegen der Schwierigkeiten in der Mittel-
beschaffung. Die fiir die Wirtschaftspolitik in der
Bundesrepublik maBgebenden Stellen halten an der
bisherigen restriktiven Politik fest, weil angesichts
der herrschenden Gegebenheiten bei einer Lodke-
rung der Restriktionen erneut AnlafBl fiir Preisiiber-
walzungsversuche und die Gefahr einer Ausweitung
fremdfinanzierter o6ffentlicher Ausgaben bestehen
wiirden. Dieses Verhalten erscheint um so mehr ge-
rechtfertigt, als die angestrebten kontraktiven Ef-
fekte zum Teil schon eingetreten sind.

Fir die Beurteilung der Frage, ob zwischen einer
Anpassung der laufenden Renten und der Geld-
leistungen der Unfallversicherung und den Zielset-
zungen der Wirtschaftspolitik im weitesten Sinne
ein Einklang besteht, ist neben der voraussichtlichen
Konjunktursituation im Zeitpunkt der Anpassung
vor allem Hohe und Art der Verwendung der zusétz-
lichen Sozialleistungen von Bedeutung. Eine Anpas-
sung der laufenden Renten an die allgemeine Be-
messungsgrundlage des Jahres 1966 und der vom
Jahresarbeitsverdienst abhdngigen Geldleistungen
der Unfallversicherung an die Entwidklung der
durchschnittlichen Bruttolohn- und -gehaltssumme
von 1964 auf 1955 mit Wirkung vom 1. Januar 1967
an wirde einen Jahresbetrag von 2081 Millionen
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| DM erfordern. Aus zahlungstechnischen Griinden,
die vor allem durch das Anpassungsverfahren be-
grindet sind, kdme die erste volle Monatsrate der
Anpassung Ende Februar fiir Marz 1967 zur Aus-
zahlung; fiir die ersten beiden Monate des Jahres
1967 kommt eine Einmalzahlung in Betracht.

Nach eingehender, alle wirtschafts-, finanz- und
sozialpolitischen Umstdnde sorgfaltig abwéagender
Beratung ist die Bundesregierung zu der Auffassung
gelangt, daB in den gesetzlichen Rentenversicherun-
gen eine iiber das MaB von 8,0 v. H. hinausgehende,
insbesondere eine riickwirkende, fiir das Jahr 1966
geltende Anpassung der laufenden Renten hinsicht-
lich ihrer moglichen Auswirkungen auf die Finanz-
lage in den gesetzlichen Rentenversicherungen und
auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung nicht ver-
antwortet werden kann.

Die Bundesregierung schlagt den gesetzgebenden
Korperschaften vor,

in der Rentenversicherung der Arbeiter, der
Rentenversicherung der Angestellten und der
knappschaftlichen Rentenversicherung die am
1. Januar 1967 laufenden Renten, bei denen der
Versicherungsfall im Jahre 1965 oder frither ein-
getreten ist — unter Beachtung der in den Ren-
tenversicherungsgesetzen enthaltenen Awusnah-
meregelungen — fur die Bezugszeit ab 1. Januar
1967 der allgemeinen Bemessungsgrundlage fiir
1966 anzupassen und damit um 8,0 v. H. zu er-
héhen

und in der gesetzlichen Unfallversicherung die
vom Jahresarbeitsverdienst abhédngigen Geld-
leistungen fiir Unfélle, die im Jahre 1964 oder
friiher eingetreten sind, fiir Bezugszeiten ab
1. Januar 1967 der Entwidklung der durchschnitt-
lichen Bruttolohn- und -gehaltssumme von 1964
auf 1965 anzupassen und damit um 9,0 v. H. zu
erhohen.

Der Sozialbeirat hat die Anpassung der Renten
und Geldleistungen in dem von der Bundesregierung
vorgeschlagenen AusmaB einstimmig empfohlen.
Nach Auffassung der Mehrheit des Beirats ist die
Anpassung in den gesetzlichen Rentenversicherun-
gen jedoch nur dann zu verantworten, wenn sie mit
einer gleichzeitigen Steigerung des Beitragssatzes in
der Rentenversicherung der Arbeiter und der Ange-
stellten von 14 v. H. auf 14,5 v. H. verbunden wird.
Nach dem Entwurf des Dritten Rentenversicherungs-
Anderungsgesetzes, das die Bundesregierung den
gesetzgebenden Korperschaften des Bundes vorge-
legt hat, soll der Beitragssatz fiir das Jahr 1967 bei
14 v. H. der versicherungspflichtigen Entgelte belas-
sen bleiben.

Die Verwirklichung des Anpassungsvorschlages
wiirde Mehrausgaben von 2081 Millionen DM jahr-
lich verursachen, von denen 230 Millionen DM auf
die knappschaftliche Rentenversicherung entfallen;
diese 230 Millionen DM werden als Folge der Rege-
lung in § 128 RKG vom Bund zusétzlich gedeckt
werden miissen.

Das nach den Vorschriften der Rentenversiche-
rungsgesetze und des Unfallversicherungsgesetzes
einzuholende Gutachten des Sozialbeirats ist als
Anlage zu diesem Bericht beigefiigt.
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Gutachten des Sozialbeirats

iiber die Rentenanpassung gemiBl § 1273 der Reichsversiche-

rungsordnung, § 50 des Angestelltenversicherungsgesetzes und

§ 71 des Reichsknappschaitsgesetzes sowie iiber die Anpassung

der Geldleistungen aus der gesetzlichen Unfallversicherung ge-

mdh § 579 der Reichsversicherungsordnung

Die allgemeine Bemessungsgrundlage fiir die
Rentenversicherungen der Arbeiter und der An-

gestellten und fiir die knappschaftliche Renten- |
versicherung ist gemdB der Neunten Verord-

nung iber Anderungen der BezugsgréBen vom
20. Dezember 1965 (BGBI. I S. 2130) von 1965
auf 1966 um 8,0 v.IH. gestiegen. Dieser Satz
entspricht dem Anstieg des Dreijahresdurch-
schnitts der Bruttoarbeitsentgelte von 1961 bis

1963 auf 1962 bis 1964. Um diesen Vomhundert- |

satz liegen die Renten aus Versicherungsfallen

des Jahres 1966 iiber vergleichbaren Renten aus !
Versicherungsféllen der Vorjahre. Die allge- |

meine Bemessungsgrundlage fiir 1967 wird vor-
aussichtlich um 8,1 v. H. Gber der fir 1966 lie-

gen. Der Gesetzgeber hat dartiber zu befinden, |

ob und in welchem Umfange die Bestandsrenten
der damit gegebenen Entwicklung
werden.

Die Verdnderungsrate fir die Geldleistungen
aus der gesetzlichen Unfallversicherung (§ 579
RVO), die der Erhéhung der durchschnitllichen
Bruttolohn und -gehaltssumme von 1954 auf
1965 entspricht, betrdgt 9,0 v. F.

Der Sozialbeirat hat sich gutachtlich dazu zu
duBlern, ob und in welchem Umfang die bereils
laufenden Renten aus der gesetzlichen Renten-
versicherung (Bestandsrenten) und die Celd-
leistungen aus der gesetzlichen Unfallversiche-
rung (Unfallrenten) der Entwicklung der jewei-
ligen Bezugsgrofic angepalBt werden sollen. Da-
bei ist der Entwicklung der Produktivitdt, des
Volkseinkommens je Erwerbstdatigen und der

wirtschaftlichen Leistungsfdahigkeit — bei den
gesetzlichen Rentenversicherungen auch ihrer
Finanzlage — Rechnung zu tragen (§ 1272

Abs. 2 RVO, § 49 Abs. 2 AVG, § 71 RKG sowie
§ 579 Abs. 3 RVO).

Neuregelung des Finanzierungsverfahrens
in den Rentenversicherungen der Arbeiter
und der Angesteliten

angepaBt

Die volkswirtschaftlichen Wirkungen einer An- .

passung derRenten aus der gesetzlichen Renten-
versicherung hédngen wesentlich von der noch

im Jahre 1966 erforderlichen Gesetzgebung fiir

den am 1. Januar 1967 beginnenden zweiten

Dedkungsabschnitl ab. Wirde der Gesetzgeber
die jetzt geltenden Vorschriften iiber die Bei-
tragsfestsetzung im Deckungsabschnittverfah-
ren beibehalten, so hiitte er die Beitragssdtze in
der gesetzlichen Rentenversicherung von jetzt
14 v. H. auf rund 17 v. H. zu steigern. Bei gerin-
gerer Beitragsheraufsetzung miBten entweder
die Bundeszuschiisse wesentlich erhoht oder das
Prinzip der Rentenanpassung iberprift werden
(s. Versicherungstechnische Bilanzen der Ren-
tenversicherung der Arbeiter und der Renten-
versicherung der Angestellten fiir den 1. Januar
1961 und den 1. Januar 1963, Drucksache I1V/3410).
Diese Notwendigkeit ergibt sich aus der Ver-
schlechterung des zahlenmaBigen Verhdltnisses
von LErwerbstdtigen und Rentnern, die in den
ndchsten 10 Jahren eintreten wird; {rither oder
spater ist die finanzielle Neuregelung also durch
den Altersaufbau der Bevolkerung unvermeid-
bar. Zeitpunkt und Ausmal der Beitragserho-
hung widren dagegen durch die bisherige geselz-
liche Vorschrift bedingt, wonach fiir den gesam-
ten zehnjdhrigen Deckungsabschnitt ein gleich-
bleibender Beitragssatz so festzusetzen ist, daB
am SchluB des Dockungsabschnittes eine Riick-
lage ip Hoéhe der Aufwendungen zu Lasten der
Versicherungstriager im letzten Jahre des zehn-
idhrigen Deckungsabschnittes verbleibt (§ 1383
RVO, § 110 AVG).

Der Sozialbeirat hat bereits in seinem Gutach-
ten 7zu den letzten versicherungstechnischen Bi-
lanzen vom 30. April 1965 gegen die bestehende
gesctzliche Regelung Bedenken erhoben und auf
die Konsequenzen hingewiesen, die sich aus
dem Fortbestand der geltenden Bestimmungen
fir den kommenden Deckungsabschnitt ergében;
wenn namlich fiir den gesamten zehnjdhrigen
Deckungsabschnitt ein einheillicher Beitragssatz
hestimmt wiirde, so miiBten bercits vom Jahre
1967 ab die Beitrdge von 14 v.H. auf 17 v. H.
(vgl. oben) heraufgesetzt werden, obwohl die
dadurch aufkommenden zuséatzlichen Mittel zur
Finanzierung der laufenden Rentenzahlungen
zunachst noch gar nicht erforderlich wéren. Die
Rentenversicherungstrager wirden in den er-
sten Jahren des zweiten zehnjéhrigen Deckungs-
abschnittes in ungleich starkerem MaBe als bis-
her Kapital bilden, wéhrend sich die Kapital-
bildung im weiteren Verlauf des Jahrzehnts
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vermindern wiirde und je nach Annahme iiber |

den kinftigen Entgeltsanstieg sogar in einen
Kapitalverzehr umkehren konnte. Da derartige
Schwankungen in der Kapitalbildung des So-
zialversicherungssektors volkswirtschaftlich un-
zutraglich wdren, sind in den versicherungs-
technischen Bilanzen mehrere Alternativrech-
nungen durchgefiihrt worden, die vom Prinzip
der einheitlichen Beitragsfestsetzung fiir einen
ganzen zehnjahrigen Deckungsabschnitt abwei-
chen und geeignet sein konnen, diese Nachteile
teilweise oder ganz zu vermeiden.

In die gleiche Richtung zielt der Gesetzentwurf
der Bundesregierung zur ,Anderung des Dek-
kungsverfahrens in der Rentenversicherung der
Arbeiter und der Rentenversicherung der An-
gestellten” (Drucksache 277/66). Dieser Gesetz-
entwurf stimmt mit den im erwdhnten Gutach-
ten des Sozialbeirats gegebenen Empfehlungen
darin iiberein, daB er eine kiirzerfristige Bei-
tragsvariation vorschldgt. Der Gesetzentwurf
weicht jedoch von den Vorschldgen des Beirats
insoweit ab, als er die Kapitalansammlung
durch die Rentenversicherungstrager weit-
gehend aufhéren und im Jahre 1969 sogar in
einen erheblichen Kapitalverzehr umschlagen
1d8t. Der Beirat hingegen hatte eine weitere
Kapitalansammlung in Hoéhe der aus der bereits
gebildeten Riicklage anfallenden Zinsen emp-
fohlen.

Bei seinen Beratungen iiher die bevorstehende
Rentenanpassung ist der Sozialbeirat davon aus-
gegangen, daB auf jeden Fall das Prinzip des
fiir ein Jahrzehnt gleichbleibenden Beitrags-
satzes verlassen und die bisherige Vorschrift
iiber die Hohe der Riicklage gedndert wird. Die
Einzelheiten einer solchen Neuregelung stehen
jedoch noch nicht fest.

Uberlegungen zur Anpassung im Jahre 1967

Wiirden die Bestandsrenten aus der Rentenver-
sicherung der Arbeiter und der Angestellten in
der gleichen Art angepafit wie in den Vorjah-
ren, ndmlich in Hohe der letztjdhrigen Steige-
rung der allgemeinen Bemessungsgrundlage, so
wdren sie um 8,0 v. H. zu erhéhen, Die Unfall-
renten wdren um 9,0 v.H. zu steigern. Beide
Sédtze liegen liber dem z.Z. konjunkturpolitisch
erwilinschten durchschnittlichen Einkommens-
wachstum. Trotzdem kann sich der Sozialbeirat
in Abstimmung mit dem Sachverstdndigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung aus den im folgenden unter Num-
mer 5 darzulegenden Griinden nicht entschlie-
Ben, eine Unterlassung der Anpassung oder ver-
minderte Anpassungssdtze vorzuschlagen. An-
dererseits erscheint es dem Sozialbeirat auch
im kommenden Jahr nicht angezeigt, den seit
1958 bestehenden Riickstand der Bestandsrenten
aus der gesetzlichen Rentenversicheruna im
Vergleich zu den jeweils festzustellenden Neu-
renten von je einem Jahr nachzuholen. Das
wiirde bedeuten, daB die Renten aus Versiche-
rungsfdllen des Jahres 1966 um 8,1 v.H., die
aus 1965 und frither um 16,7 v. H. angepaB wer-
den.

1

4.

o

Die Anpassung der Bestandsrenten in der ge-
setzlichen Rentenversicherung um 8,0 v.H. er-
scheint der Mehrheit des Sozialbeirates aus den
unter Nummer 7 darzulegenden Griinden jedoch
nur dann vertretbar, wenn ab 1. Januar 1967
die Beitragssdtze zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung der Arbeiter und der Angestellten
von 14,0 v. H. auf 14,5 v. H. angehoben werden.

Die einkommens- und konjunkturpolitischen
‘Wirkungen der Anpassung

Die konjunkturelle Entwicklung in der Bundes-
republik Deutschland ist gegenwdrtig dadurch
gekennzeichnet, daB sich die Nachfrage zwar
nicht mehr so UbermdBig wie in den letzten
Jahren ausweitet, das Preisniveau aber vorerst
kréftig weiter steigt.

Nach den dem Sozialbeirat vorgelegten Unter-
lagen diirfte die Produktivitdt (reales Brutto-
inlandsprodukt je Erwerbstdtigen) im Jahre
1966 geringfiigig weniger wachsen als im Jahre
1965, in dem sie gegeniber dem Vorjahr um
3.8 v.H. zugenommen hatte. Da die Erwerbs-
tdtigenzahl sich nur noch leicht erhdhen (40,2
v. H.) und die Zahl der geleisteten Arbeitsstun-
den (Arbeitsvolumen) wahrscheinlich sogar et-
was abnehmen wird, dirfte das reale Sozial-
produkt lediglich etwa im gleichen Malle wie
die Produktivitdt steigen. Von den Hauptnach-
fragesektoren hat sich nur der Export im Ver-
laufe der letzten Monate im Vergleich zum Vor-
jahr wesentlich erhoht, wenngleich er nach wie
vor nicht ausreicht, um die Defizite zu decken,
die im Dienstleistungsverkehr (insbesondere
durch Auslandsreisen, Zinsentransfer u.a.) so-
wie im Sektor der ,Ubertragungen” an das
Ausland (z.B. durch Lohniiberweisungen der
ausldndischen Arbeitnehmer an ihre Familien,
durch Wiedergutmachungszahlungen etc.) ent-
stehen. Die Investitionstdtigkeit und die Nach-
frage der oOffentlichen Hand nehmen dagegen,
bedingt durch die Liquiditdtsheengung und die
Unergiebigkeit des Kapitalmarktes, kaum noch
zu. Fir die Lohnentwicklung wird mit einer
schwécheren Zunahme als im Jahre 1966 gerech-
net, in dem die Bruttolohne und -gehdlter je
Beschiftigten um 7,5 v. H. wachsen werden ge-
geniiber 9,0 v. H. im Jahre 1965. Der Konsum,
dessen Zuwachsrate im Zusammenhang mit
einer etwas verminderten Spartdtigkeit zu Be-
ginn des Jahres noch stieg, scheint ebenfalls
neuerdings eine leichte Reduktion des Zuwach-
ses aufzuweisen. Dennoch steigen die Preise
immer noch sehr stark. Der Preisindex fiir die
Lebenshaltung lag im Juni 1966 um 3,5 v. H. ho-
her als im gleichen Vorjahresmonat. Angesichts
dieser Lage halten es Bundesregierung und Bun-
desbank fiir erforderlich, an der Restriktions-
politik in vollem Umfange festzuhalten.

Eine Anpassung der Renten um 8 v.H. bzw.
9 v.H. kénnte in dieser konjunkturpolitischen
Situation unangemessen hoch erscheinen. Sie
liegt auch tiber der vom Sachverstdndigenrat
fiir die Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung in seinem letzten Jahresgutachten
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im Zusammenhang mit den Nr. 201 und 202) fiir
die Lohnsteigerung gegebenen Empfchlung. Je-
doch ist zweierlei zu beachten:

a) Die allgemeine Bemessungsgrundlage in den
Rentenversicherungen der Arbeiter und der
Angestellten ist so konstruiert, daB ihre Be-
wegung eine Konsequenz der Lohn- und Ge-
haltsentwicklung in einem zwei bis vier
Jahre zuriickliegenden Zeitraum ist. Die Ren-
ten folgen also mit mehrjdhrigem Abstand
der Entwicklung der Arbeitsentgelte. Wiir-
den die Renten nicht oder nur in geringerem
MaBe angepaBt als es der Steigerung der
allgemeinen Bemessungsgrundlage entsprd-
che, so wiirde sich der Abstand zwischen den
Einkommen der Versicherten und den Ren-
ten, der ohnehin durch die im Jahre 1958
unterbliebene Anpassung tliber die dem Ge-
setz zugrunde liegende Vorstellung gewach-
sen ist, weiter vergréBern.

b) Dies erscheint aber sozialpolitisch um so be-
denklicher, als die Rentner ohnehin durch
die Preissteigerungen noch stdrker betroffen
sind als der Durchschnitt der Bevolkerung.
Die an der Preissteigerung wesentlich betei-
ligten Lebensmittelpreise und Mieten schla-
gen z.B. in den Rentnerhaushalten relativ
starker zu Buche als in den ibrigen Haus-
halten. So betrug der Anstieg der Lebens-
haltungskosten im Juni im Vergleich zum
Vorjahr bei der Normalfamilie 3,5 v. H., bei
den Rentnerhaushalten jedoch 4,1 v. H. Auch
bei vollem Anpassungssatz wiirde daher der
den Rentnern verbleibende reale Einkom-
mensanstieg nur etwa ebenso groB sein, wie
es dem Anstieg des realen Bruttoinlands-
produkts je Erwerbstdtigen entspricht.

beirat nach Fihlungnahme mit dem Sachver-
stdndigenrat der Ansicht, daB die konjunktur-
politisch notwendige Abschwédchung des gesam-
ten nominalen Einkommensanstiegs nicht zu
einer Reduktion des Anpassungssatzes bei den
Renten fithren sollte.

Zu dem in der Wissenschaft erdrterten und auch
im Sozialbeirat aufgegriffenen Problem einer
Uberpriifung der Vorschriften iiber die allge-
meine Bemessungsgrundlage brauchte der So-
zialbeirat deshalb noch keine Stellung zu neh-
men, weil sich solche Anderungen auf die An-
passung im Jahre 1967 noch nicht auswirken
wiirden.

Wohl aber legt die Mehrheit des Sozialbeirates
groBen Wert darauf, daB der iberdurchschnitt-
liche Einkommenszuwachs in den Rentnerhaus-
haltungen nicht auf Kosten der bisherigen Er-
sparnis der Rentenversicherungstrager geht und
sich damit konjunkturpolitisch ungiinstig aus-
wirkt. Die im wesentlichen kapitalmarktpoli-
tisch motivierte, von der Mehrheit des Beirats
empfohlene Steigerung des Beitragssatzes auf
14,5 v. H. findet also auch in diesen unmittel-
bar einkommenspolitischen Erwdgungen eine
Stutze.

6. Angesichts dieser Besonderheiten ist der Sozial- |

7. Nach dem bisher geltenden Abschnittsdeckungs-

vertahren (vgl. auch Nummer 2) ist der Beitrags-
satz der gesetzlichen Rentenversicherung ein-
heitlich fur den ganzen Deckungsabschnitt so
zu bemessen, dall auBer der Deckung der zu
leistenden Auiwendungen ,am Ende des Dek-
kungsabschnitts eine Riicklage verbleibt, die
den Aufwendungen zu Lasten der Versiche-
rungstrager im letzten Jahre des Deckungsab-
schnittes gleichkommt” (§ 1383 Abs. 1 RVO,
§ 110 Abs. 1 AVG). Da sich das Volumen dieser
Aufwendungen durch die Anpassung und die
steigenden Rentnerzahlen laufend erhoht, be-
deutet diese Vorschrift praktisch, daB die Ren-
tenversicherungstrager laufend Kapital zu bil-
den hatten. In den letzten Jahren betrug die
Kapitalbildung jahrlich rund 2 Mrd. DM, und
auch fir das Jahr 1966 wird sie noch mit etwa
1Y/ Mrd. DM veranschlagt. Bei unverdnderter
Geltung der Vorschriften iiber die Riicklagen-
bildung haétte sich, fortlaufende Anpassung vor-
ausgesetzt, diese Kapitalbildung noch absolut
zu steigern, sofern nicht die Bundeszuschusse
stdarker heraufgesetzt wirden, als dies den der-
zeit geltenden Gesetzesvorschriften entspre-
chen wiirde.

Vom Standpunkt der Rentenversicherungstrager
und speziell zur Sicherung der Rentenfinanzie-
rung erscheint eine Riicklagenbildung in der bis-
her gesetzlich vorgesehenen Hohe nicht mehr
erforderlich. Hinzu kommt, daB es in der Hoch-
konjunktur unerwiinscht ware, in groferem
Ausmaf auf die Riicklage zuriickzugreifen, weil
die damit verbundene Umwandlung von Kapital
in Verbrauchereinkommen die Konjunktur sehr
leicht tberhitzen koénnte. Umgekehrt wére in
der Depression im Interesse der Nachfragebe-
lebung eine defizitdre Finanzierung auch der
Renten unbedenklich. Sie kénnte nach den heute
giltigen Regeln der Konjunkturpolitik dann
sogar durch die o6ffentlichen Haushalte vorge-
nommen werden, wenn — bei groBeren Rick-
schlagen — die bereits gebildete Riicklage nicht
ausreichen wiirde. Wenn auch fiir den néchsten
zehnjahrigen Deckunsgabschnitt ein gleichblei-
bender Beitragssatz festgesetzt wiirde, so er-
schiene die Riicklagenbildung insofern sogar
konjunkturpolitisch bedenklich, als die Kapital-
bildung -— wie bereits erwdhnt — zunachst
sprunghaft steigen, in der zweiten Halfte des
Deckungsabschnittes jedoch abnehmen oder so-
gar einem Kapitalverzehr weichen wiirde.

Diese Uberlegungen, die eine gegeniiber den
bisherigen gesetzlichen Vorschriften vermin-
derte Riicklagenbildung angemessen erscheinen
lassen, sprechen aber auch dagegen, mit der
Kapitalbildung gerade im gegenwartigen Zeit-
punkt aufzuhoren. Der Beirat hat dazu in sei-
nem Gutachten vom 30. April 1965 (Drucksache
IV/3410) auf den Seiten 135 und 136 bereits
ausgefiihrt, ,daB das bereits gebildete Vermo-
gen nicht angegriffen werden soll, ja, dafl es
etwa um die jeweils anfallenden Zinsen ver-
mehrt” werden sollte, Ein gewisses — im Zeit-
ablauf wachsendes — Vermégen wird von den

61



Drucksache V/940

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

62

Versicherungstragern ohnehin fir die Erfillung
bestimmter Aufgaben bendtigt (z. B. Heilstdtten
und Verwaltungsgebdude); des weiteren ist
eine finanzielle Reserve erforderlich. Gegen
ecinen Abbau des Vermogens spricht aber vor
allem, dafi der mit ihm verbundene Entspar-
prozeB in einer Konjunktursituation wie der

gegenwirtigen iberaus bedenklich wdre, da er |

preisniveausteigernd wirken wiirde. ... Ferner
wird vorgebracht, daf die Kapitalbildung — und
zwar gerade auch, weil sie sich auf einige Be-
reiche des Kapitalmarktes konzentriert —, vor
allem in Zeiten konjunktureller Spannung
volkswirtschaftlich sehr erwiinscht ist. Eine Ver-

minderung der Kapitalbildung wiirde den Kapi- |

talmarkt verknappen. Nun ist es zwar nicht Auf-
gabe der Sozialversicherungstrager, positive
Kapitalmarktpolitik zu betreiben, es konnen so-
gar Bedenken gegen eine solche Form des insti-
tutionalisierten Zwangssparens iber Sozialver-
sicherungsbeitrage vorgebracht werden. Ande-
rerseits darfen jedoch die Sozialversicherungs-
trager keinesfalls im negativen Sinne auf die
Konjunkturentwicklung und den wirtschaft-
lichen Fortschritt einwirken.”

Wiirde dieser Empfehlung fur das kommende
Jahr Rechnung getragen, so miiite die Renten-
anpassung mit einer Beitragserh6hung um 0,5
v.H. der Arbeitsentgelte, also auf 14,5 v.H,
verbunden werden. Damit wiirde die Kapital-
bildung im Vergleich zur gegenwdértigen Situa-
tion zwar reduziert; sie wirde aber, wenn man
den vorliegenden Berechnungen des Bundes-
arbeitsministeriums folgt, immerhin etwa 900
Mio DM betragen; und, wenn man die in den
letzten Monaten finanziell ginstigere Situation
in die Zukunft projiziert, moglicherweise auch
1 Mrd. DM berschreiten. Den zitierten Emp-
fehlungen wére damit entsprochen. Damit die
Rentenversicherungstrdger auch in den folgen-
den Jahren ungefahr je 1 Mrd. DM Kapital bil-
den konnen, miiiten die Beitragssatze (jeweils
auf 0,5 v.H. auf — oder abgerundet) fiir 1968
auf 15,5 v. H., fur 1969 auf 16 v. H. und fiir 1970
auf 16,5 v. H. festgesetzt werden.

Demgegentiber sieht der Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Deckungsverfahrens (Bundes-
rats-Drucksache 277/66), mit dem der Beirat —
wie erwahnt — hinsichtlich der jahrlichen Ande-
rung der Beitragssdtze und einer relativen Ver-
minderung des Riicklagesolls im Prinzip iiber-
einstimmt, fiir 1967 den unverdnderten Beitrags-
satz von 14 v.H., fir die Jahre 1968 und 1969
einen Satz von 15 v. H. und ab 1970 cinen Satz
von 16 v.H. vor. Diese Beitragssdtze wurden
nach den vorliegenden Berechnungen zur Folge
haben, daBl die Rentenversicherungstrager in
den Jahren 1967, 1968 und 1970 praktisch kein
Kapital mehr bilden und daB sie im Jahre 1969
sogar rund 1 Mrd. DM Kapital verzehren.

In Ubereinstimmung mit diesem Gesetzentwurf
lehnt eine Minderheit im Beirat eine Beitrags-
erhdhung bereits im Jahre 1967 ab, auch wenn
sie nur 0,5 v. H. betragen soll. Sie gibt dazu die
folgende Begriindung:

a) Die zu erwartenden finanziellen Mehranfor-
derungen an die Rentenversicherung sind
autf eine Uberalterung der Bevolkerung zu-
rickzufuhren. Hierbei handelt es sich zu
einem nicht unerheblichen Teil um mittel-
bare Kriegsfolgen. Die Allgemeinheit sollte
daher nach Ansicht dieser Beiratsmitglieder
durch Erhéhung des Bundeszuschusses iber
die geltenden Rechtsvorschriften hinaus an
dieser Last beteiligt werden.

bj Bisher hat die Rentenversicherung zur Kapi-
talbildung beigetragen, weil sie dazu durch
die Ricklagevorschriften verpflichtet war.
Bei Fortfall dieser Verpflichtung erscheint
es diesen Beiratsmitgliedern nicht gerecht-
fertigt, die Rudklage gerade in den Jahren
weiter zu erhohen, in denen die finanziellen
Anforderungen an die Rentenversicherung
infolge der zunehmenden Uberalterung
ohnehin wachsen. Die oben angefithrten
Grinde fir eine Beitragserhohung reichen
nicht aus. Es wird allerdings nicht verkannt,
daBl dadurch zusitzliche Schwierigkeiten auf
dem Kapitalmarkt entstehen konnen. Eine
Anderung dieser Schwierigkeiten des Kapi-
talmarktes lieBe sich jedoch nur dann errei-
chen, wenn unfassende wirtschafts- und
finanzpolitische MaBnahmen eingeleitet wur-
den.

¢) Wird von dem bisherigen Abschnittsdek-
kungsverfahren zum Umlageverfahren iiber-
gegangen, dann erscheint es diesen Beirats-
mitgliedern als systemwidrig, wenn weiter-
hin Uberschiisse gebildet werden.

d) Eine Beitragserhohung wirkt sich sowohl auf
die Kostenbelastung der Betriebe als auch auf
die verfiigharen Einkommen der Arbeitneh-
mer nachteilig aus. In der gegenwdértigen
Situation wdare nach Ansicht dieser Mitglie-
der zu befurchten, daB dadurch der Preis-
anstieg beschleunigt wird; zumal auch die
Beitragserhohung in der Krankenversiche-
rung in die gleiche Richtung wirke. Das
dirfte nicht ohne Auswirkung auf die zu-
kiinftige Lohnpolitik der Gewerkschaften
bleiben.

e) Die weitere Ansammlung von Uberschiissen
wird von diesen Mitgliedern auch deswegen
abgelehnt, weil bekannt geworden ist, daB
der Bund auch fiir das Haushaltsjahr 1967
beabsichtigt, den Rentenversicherungstra-
gern anstelle der gesetzlich festgelegten
Barzuschiisse teilweise Bundesschuldbuch-
forderungen zuzuteilen. Sollte es dazu kom-
men, dann werde die kapitalmarktpolitische
Wirkung einer weiteren Kapitalansammlung
der Rentenversicherungstrdger so stark be-
eintrdchtigt, daff die Beitragserhohung damit
nicht mehr begriindet werden konne.

f) SchlieBlich sei es miBlich, eine Beitragserho-
hung schon fiir eine Zeit zu empfehlen, in
der sie noch nicht zur Finanzierung der lau-
fenden Renten, sondern lediglich zur teilwei-
sen Aufrechterhaltung der bisherigen Kapi-
talbildung, d.h. zur Riidklagenbildung, er-
forderlich sei.
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10. Die Mehrheit des Sozialbeirats kann sich diesen

Argumenten nicht anschlieBen. Sie verweist aut
das zitierte Gutachten des Sozialbeirats und
meint, daf die dort aufgefihrten Griinde ange-
sichts der gegenwartigen Kapitalmarktsituation
noch ein weit groBeres Gewicht haben als sei-
nerzeit. Wahrend namlich der Verbrauch, dem
durch die Rentenanpassung in den Rentnerhaus-
halten weitere 2 Mrd. DM zugefithrt werden,
gegenwirtig noch ziemlich ungeschwicht wéchst,
lassen unter dem Druck der Liquiditdtsverknap-
pung vornehmlich die Investitionen nach, wo-
mit sich das wirtschaftliche Wachstum vermin-
dern koénnte und konjunkturelle Fehlentwick-
Iungen begiinstigt werden. Ein Kapitalbildungs-
stopp bei den Rentenversicherungstragern
miiBte dieser nicht wiinschenswerten Entwick-
gegenwairtig auBerordentlich schlechte Kapital-
markt und damit die Finanzierungsmoglichkei-
lung noch Vorschub leisten, indem der Kapital-
ten flr Investitionen weiter beeintrachtigt wur-
den. Jedenfalls erscheint es sicher, daB die
marktverfassung, weil sie die betrieblichen
Investitionen erschwert, nicht zuletzt im Inter-

esse der Arbeitnehmer der Auflockerung bedarf, ;

keinesfalls jedoch vom Sozialversicherungs-
sektor her weiter verschdrft werden sollte.

Auch mittelfristig koénnte es unglinstige Folgen
haben, wenn jetzt die Kapitalbildung der Ren-
tenversicherungstrdger  vollig  unterbrochen

wiirde. Sofern man, wie es der Beirat empfoh- |

11.

len hat, die Riicklage nicht unter 50 v. H. der
laufenden Jahresaufwendungen (soweit sie zu
Lasten der Versicherungstrdger gehen) sinken
lassen will, wiirde im Falle der Unterbrechung
der Vermoégensbildung dieser Prozentsatz ge-
rade dann erreicht werden, wenn die mit der
Verschlechterung des Bevolkerungsaufbaues fiir
die Jahre nach 1976 zu erwartende Belastungs-
spitze eintritt. In die ohnehin hoheren Beitrags-
sdatze der siebziger Jahre miilten dann auch
noch erhohte Mittel fiir die dann wieder not-
wendige Riicklagenbildung einkalkuliert wer-
den.

Empiehlung

Der Sozialbeirat empfiehlt einstimmig die An-
passung der Bestandsrenten in der gesetzlichen
Rentenversicherung ab 1. Januar 1967 um 8,0
v.H. Nach Auffassung der Mehrheit des Bei-
rats (sieben von zehn anwesenden Migliedern)
ist diese Anpassung jedoch nur dann zu ver-
antworten, wenn sie mit einer gleichzeitigen
Steigerung des Beitragssatzes in der Renten-
versicherung der Arbeiter und der Angestellten
von 14 v. H. auf 14,5 v. H. verbunden wird.

Ferner empfiehlt der Sozialbeirat einstimmig,
die Geldleistungen aus der gesetzlichen Unfall-
versicherung fiir Versicherungsfalle, die im
Jahre 1964 oder friher eingetreten sind, ab
1. Januar 1967 um 9,0 v. H. zu erhthen.

Konigstein/Taunus, den 29. Juli 1966

gez. Professor Dr. Helmut Meinhold
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